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I archipiélago filipino, compuesto por

méas de 7 000 islas, tiene un tamano

similar al de Japdn y representa
alrededor de una quinta parte del territorio
mexicano. El archipiélago se distribuye en forma
de triangulo: la isla de Palawan constituye uno
de sus lados y las islas de Sulu y la de Mindanao
forman la base en el sur, mientras que las islas
Batan en el norte constituyen el vértice. En las
planicies de laisla de Luzén, situada al norte, y
de laisla Panay al centro se concentra la mayor
parte de la poblacién (ver mapa). En Luzon se
encuentra la capital, Manila, cuya area
metropolitanatiene unadensidad de poblacion
de las mas altas del mundo, 11 000 habitantes
por kildémetro cuadrado, la cual es similar a la
de Tokio.

Con una poblacion de 76 millones,
Filipinas es el cuarto pais mas poblado en el que
se habla inglés; ademas, el Gnico en el sudeste
asiatico mayoritariamente catolico. Lo anterior
es un reflejo de la influencia occidental de cuatro
siglos: bajo el dominio espafiol (1521 a 1898), y
de ahi hasta la década de los cuarenta bajo el
dominio norteamericano. Durante la Segunda
Guerra permanecio bajo el control nipon por
cuatro anos (1942-1945); los efectos fueron
devastadores en términos de pérdida de vidas y
de ladestruccion material, sobre todoen el area
de Manila, la capital.

Sinembargo, a partir de la independencia
de Filipinas, en 1946, el futuro del pais lucia
promisorio. Durante los primeros afios de
independencia, el pais se recuperaba con la
asistencia de Estados Unidos. Ricaen recursos
minerales como hierro, cobre, plomoy zinc,y en
recursos forestales y agricolas (ademas de contar
con 33 600 kilometros de costas), Filipinas
contaba con la dotacion de recursos necesarios
paradesarrollarse. Se basariaen laconstruccion
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de laidentidad asiatica hecha a un lado durante
los siglos de dominio occidental. Asi, Filipinas
se perfilaba como la nacién que llevaria la
delantera, en el sendero del desarrollo, con
respecto a sus vecinos del sudeste asiatico.
Paradéjicamente, como lo sefialan Simone y
Thompson, Filipinas, junto con Myanmar, han
constituido “las excepciones de la historia de
éxito de Asia Pacifico”.*La inestabilidad politica,
el descontento social manifestado en varias
insurrecciones armadas, el excesivo endeu-
damiento externoy el deterioro de las finanzas
publicas han sido algunos de los factores mas
sobresalientes que han retardado el desarrollo
econoémico de Filipinas.
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Situacion actual

Por su tamafio, la economia de Filipinas
representa una cuarta parte de la de México.
Los filipinos poseen un ingreso per capita de
3 670 ddlares internacionales (medida que
considera el poder de compra del ingreso), los
cuales representan menos de la mitad del
ingreso que perciben los mexicanos (cuadro 2);
ello no obstante que durante los noventa (1990-
1997), la economia filipina tuvo un desempefio
mejor que el de lamexicana, con una tasa de cre-
cimiento promedio muy superior a la de México.

La estructura productiva del pais se ha
modificado lentamente en
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en el area metropolitana de Manila. Su
desarrollo se ha visto limitado por la falta de
infraestructura, de comunicacionesy de trans-
porte, asi como por la escasa generacion de
energiaeléctrica. Entre los principales sectores
industriales se encuentran el de textilesy ropa;
el de farmacéuticos, el de quimicos, el de
productos de madera, el de alimentos, el
ensamble de productos electrdnicos y la
refinacién de petréleo.

Evolucion de la economia
A partir de los sesenta Filipinas aplicé un

modelo de sustitucion de importaciones que
protegia a su industria

las Ultimas tres décadas. En

incipiente. El modelo parecia

1970 el producto interno

dar resultados. En la década

bruto (PIB) agricola
representaba 30 por ciento
de la produccién total.
Actualmente, la economiade
Filipinas es todavia muy
dependiente de ese sector.
Alrededor de una quinta
parte del PIB filipino se
generaen la agricultura, la
cual emplea cerca de 40 por
ciento de la poblacion
econémicamente activa,
reflejando una baja
productividad agricola. Esta
ualtima se ha visto afectada
por una infraestructura
inadecuada, falta de
financiamiento y wuna

La inestabilidad
politica, el
descontento social
manifestado en varias
Insurrecciones
armadas, el excesivo
endeudamiento
externoy el deterioro
de las finanzas
publicas han sido
algunosdelos
factores mas
sobresalientes que
han retardado el
desarrollo econémico

de los setenta la economia
creciaaunatasapromediode
6 por ciento, con una inflacion
promedio anual de 13.4 por
ciento. Sin embargo, el
reducido tamafio del mercado
local impidio el ulterior
desarrollode laindustriayya
para fines de los setenta,
aquel impuso un limite al
modelode desarrollocerrado
con sustitucion de
importaciones. Sin embargo,
los poderosos intereses de los
grupos industriales, fuerte-
mente vinculados a la
oligarquia terrateniente,
impidieronel cambiohaciael

reforma agraria inconclusa.
Entre los principales
productos agricolas de
Filipinas figuran el azucar,

de Filipinas

modelo aplicado en las otras
economias asiaticas, el cual
se orientaba a la promocién
de las exportaciones.

los productos de coco, el
arroz, el maiz, las pifias, los platanos, mangos,
cerdoy huevo.

El sector industrial, por su parte, ha
mantenido una participacién en el PIB de
alrededor de 30 por ciento, con predominio de la
industria ligera y de industrias basadas en
recursos naturales. El sector industrial esta
concentrado en las &reas urbanas, especialmente

La elevacion de los precios del petréleo,
tanto a mediados como a fines de los setenta, y
de cuyas importaciones Filipinas es altamente
dependiente, tuvo un impacto muy negativo
sobre la economia. Asi, a partir de 1981 la
economia empez6 a desacelerar su crecimiento;
en 1984 y 1985 ésta presentd una severa
contraccion de 7 por ciento en cada afio. La
anterior situacion se vio agravada por el excesivo
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endeudamiento externo en que habia incurrido
el gobierno de Ferdinand Marcos. La deuda
externa del sector publico pasé de representar
3 por ciento del PIB, al inicio del segundo periodo
de gobierno de Marcos (1969), a constituir 26
por ciento del PIB en 1984. Lo anterior tuvo
como resultado una elevada carga del servicio
de la deuda externa, que lleg6 a representar en
1986 dos terceras partes de los ingresos por
exportaciones. Durante todo ese periodo, las
finanzas publicas arrojaron saldos deficitarios.

Elincremento de los precios del petroleo,
el proteccionismo que impedia laentrada de pro-
ductos mas baratos y las devaluaciones de
principios de los setenta y de mediados de los
ochenta, mantuvieron la inflaciéon en los dos
digitos durante todo el periodo 1969-1985, la cual
se acelerd durante la primera mitad de los
ochenta a un promedio de 20 por ciento anual.
Lo anterior, aunado a una tasa de crecimiento
poblacional muy alta (2.3 por ciento promedio
anual), dio como resultado que en la primera
mitad de los ochenta el ingreso per capita de los
filipinos tuviera un deterioro anual de 2.6 por
ciento (cuadro 1).

Durante la segunda mitad de los ochenta
la economia retomo el crecimiento. Fue en el
gobierno de Corazon Aquino (1986-1991) cuando
se inicié un cambio de politica econémica hacia
una economia mas abierta. Durante ese periodo
las exportaciones, incluyendo los servicios,
pasaron de representar 28 por ciento del PIB a
34 por ciento. La inflacion se redujo y las
devaluaciones del peso fueron de magnitud
menor a las de 1984 y 1985. Sin embargo, el
déficit fiscal siguio creciendoy, con éste, ladeuda
externapublica. Durante el gobierno de Aquino
se adopt6 la nueva constitucion de 1987 bajo el
modelo norteamericano. En la constitucion se
reconocieron las regiones auténomas
musulmanas de Mindanaoy la Cordilleraen la
region norte de Luzén.

En el siguiente periodo, el gobierno de
Ramos (1992-1997) continu6 con la politica
de mayor apertura, liberalizando las
telecomunicaciones, desregulando los sistemas
de transporte aéreo y maritimoy privatizando
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muchas empresas controladas por el sector
publico, incluyendo la distribucion de los
servicios del agua en Manila. En el plano
politico, Ramos establecié como prioridad la
“reconciliacion nacional” con los comunistas, losin-
surgentes, los separatistas musulmanes y los
rebeldes militares. La economia progresé a tasas
positivasy crecientes en todo el periodo. En los
ultimos cuatro afios el ingreso per capita tuvo
una recuperacion sostenida y la inflacion se
mantuvo a un promedio de 8 por ciento; en tanto
el déficit del gobierno se convirtié en superavit
impulsado por el crecimiento econémico, el
programa de privatizacion y los controles al
gasto del gobierno. Las exportaciones pasaron
arepresentar 50 por ciento del PIB (cuadro 1).

En ambos periodos (1986-1997), la
industria mostro tasas de crecimiento positivas,
de 3.3 por ciento promedio anual, superior alas
mostradas por el sector agricola, de 1.8 por
ciento. EIl mayor crecimiento del sector
manufacturero se vio reflejado en la estructura
de las exportaciones. Las exportaciones
manufactureras pasaron de 16 por ciento de las
exportaciones totales en 1976y 30 por ciento en
1986, a 83 por ciento de las ventas al exterior
en 1996. En esos ultimos diez afos, las
exportaciones de manufacturas se multiplicaron
por once veces, al pasar de un nivel de 1 458 a
17 006 millones de délares. Sin embargo, cabe
hacer notar que muchos de los bienes exportados
tienen un contenido de importacion muy alto.
Asi, durante el periodo mencionado las compras
de manufacturas al exterior también se
multiplicaron por once veces. En este sentido,
la situacion de Filipinas se asemeja a la del
sector exportador de maquila mexicano, con su
elevada dependencia de insumos importados, lo
gue refleja el bajo grado de integracion de las
empresas exportadoras con la pequeia y
mediana empresa de ambos paises.

Para 1998, en el gobierno de Estrada, la
economia volvié a sufrir una contraccién
ocasionada por el fenémeno climatico EI Nifioy
algunos tifones que afectaron la produccién
agricoladel archipiélago. Para 1999 laeconomia
se recuperaba de esos efectos adversos. Por otra
parte, la crisis de Asia no tuvo un impacto tan
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Cuadro 1

Filipinas: evolucién de principales indicadores econémicos

(1969-1999)

Crecimiento Inflacion Tipo de cambio Déficit gobierno Deuda Exportaciones
Gobierno PIB real Pesos/délar Desliz como % PIB externa
Economl'eﬂ?er capita Promedio publica
Porcentajes Porcentaje periodo Porcentaje Porcentajes (% del PIB) (% PIB)
Marcos
Promedio
1969-1985 3.8 1.1 16.0 7.6 10.0 -1.6 9.0 232
1969-1979 6.0 3.1 134 6.3 6.8 -1.1 5.0 211
1980-1985 -0.2 -2.6 20.8 9.9 15.8 24 16.2 270
1969 4.8 1.8 1.7 3.9 0 -0.82 3.0 14.3
1970 4.6 15 15.0 3.9 0 -2.82 2.8 22.9
1971 4.9 2.0 21.7 5.9 51.3 0.14 3.3 219
1972 4.8 1.8 8.3 6.4 8.5 -0.37 3.1 198
1973 9.2 6.1 16.5 6.7 4.7 -1.96 2.3 144
1974 5.0 2.0 34.0 6.8 1.5 -1.17 4.2 30.8
1975 6.4 4.5 6.3 6.8 0.0 045 5.0 214
1976 8.0 47 9.3 7.2 5.9 -1.19 5.4 20.2
1977 6.1 34 9.7 7.4 2.8 -1.74 6.3 214
1978 55 2.7 7.7 7.4 0.0 -1.82 8.0 210
1979 6.3 3.4 17.4] 7.4 0.0 -1.22 117 234
1980 52 2.4 17.9 7.4 0.0 -0.16 104 264
1981 29 0.3 13.3 7.5 1.4 -1.39 12.3 275
1982 3.6 1.1 10.1 7.9 5.3 -4.32 14.2 229
1983 1.9 -0.6 10.1 8.5 7.6) -4.54 13.2 24.8
1984 -7.3 -9.6 50.4 11.3 32.9 -2.02 26.5 341
1985 -7.3 -95 23.1 16.7 47.8 -1.90 20.6 26.2
Aquino
Promedio 39 1.3 9.7 21.1 6.5 -30 24.7 317
1986 34 1.0 0.7 18.6] 11.4] -1.95 216 280
1987 4.3 1.8 3.8 20.4 9.7 -5.03 255 29.9
1988 6.8 4.3 8.8 20.6) 1.0 -2.45 24.2 332
1989 6.2 3.8 12.2 21.1 2.4 -2.91 220 326
1990 3.0 0.7 14.2 21.7 2.8 -2.11 28.0 320
1991 -0.5 -4.0 18.7 24.3 12.0 -3.45 26.9 343
Ramos
Promedio 3.7 1.3 7.9 26.4 1.5 05 232 409
1992 0.3 -2.2 8.9 27.5] 13.2 211 223 315
1993 2.1 -04 7.6 25.5] -7.3 -1.18 25.8 34.2
1994 4.4 1.9 9.1 27.1 6.3 -1.48 215 38.8
1995 4.8 2.3 8.1 26.4 -2.6) 107 nd 409
1996 5.7 3.3 8.4 25.7 2.7 058 nd 483
1997 51 2.8 51 26.2 1.9 0.28 nd 517
Estrada
1998 -0.5 -2.7 9.7 29.5] 12.6 0.06 nd nd
1999 2.9 0.6 8.8 nd nd nd nd nd

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, Anuario 1998.

nd=no disponible

devastador sobre la economia filipina, en parte
porque su dependencia de financiamiento de
capital de corto plazo era mucho menor que la

de sus vecinos.

El gobierno de Estrada ha continuado con
los programas de liberalizacién de sus dos
inmediatos antecesores. En 1998 se elimind la
regulacion sobre los productos del petréleo
“socialmente sensibles” como el kerosene, gasy
gasolina. Debido a las restricciones presupues-
tales, el gobierno se havisto en la necesidad de
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1

Cuadro 2
Filipinas y México: indicadores béasicos
1997
Variable Unidad Filipinas México
1. Territorio Miles kms’ 298.2 1,908.0
Forestal Porcentaje (%) 23.0 29.0
2. Poblacién Miles 73,527.0 94,349.0
Crecimiento (1990-1997) Porcentaje (%) 2.3 1.8
Esperanza de vida al nacer Afos 68.0 72.0
Tasa mortalidad infantil (1000 nacidos vivos) 35.0 31.0
Muijer en la fuerza de trabajo Porcentaje (%) 37.0 32.0
Poblacion mayor de 60 afios en el total (1996) Porcentaje (%) 5.4 6.2
3. Economia
PNB Millones de délares 88372| 348,627.0
PNB per capita Délares 1,200.0 3,700.0
PNB per capita Délares internacionales 3,670.0 8,110.0
Crecimiento promedio anual (1990-1997) Porcentaje (%) 1.6 0.2
Tasa de desempleo (1996-1998) Porcentaje 9.1 4.1
Agricultura en la economia Porcentaje del PIB (%) 19.0 5.0
Inversién en la economia Porcentaje del PIB (%) 25.0 26.0
Inversién del sector privado en el total Porcentaje (%)
Inflacion promedio anual 1990-1997 Porcentaje (%) 8.6 19.3
Gastos militares como porcentaje del PNB 1995 Porcentaje (%) 15 1.0
4. Sector externo
Exportaciones Millones de délares 24,120.0 110,431.0
Exportaciones manufactureras como % del total |Porcentaje (%) 45.0 81.0
Importaciones Millones de délares 36,640.0 109,807.0
Comercio de bienes y servicios como % del PIB
medido en PPP Porcentaje (%) 30.8 29.3
Balanza en cuenta corriente % del PIB (1998) Porcentaje (%) 1.0 -3.8
Inversion extranjera directa como % del PIB Porcentaje (%) 15 31
Deuda externa total como % del PIB Porcentaje (%) 51.4 38.5
Ingresos por turismo Millones de délares 2,831.0 7,593.0
Visitantes Miles 2,223.0 19,351.0
5. Otros indicadores
Consumo de electricidad per capita kwh 405.0 1,381.0
Lineas telefénicas Por 1000 personas 29.0 96.0
Computadoras personales Por 1000 personas 13.6 37.3
Carreteras pavimentadas como % del total Porcentaje del total (%) 0.2 374

PPP= Paridad del poder de compra; PIB= Producto Interno Bruto; PNB= Producto Nacional Bruto
Fuente: World Bank, World Bank Atlas 1999, Informe Anual Banxico, 1999 y Stat-USA, Department of Commerce, CD.
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descansar mas en el sector privado para llevar
acabo proyectos de infraestructura vitales. Para
ello ha establecido un esquema de construir-
operar-transferir (BOT, por sus siglas en inglés).
En cuanto al sector agricola, el gobierno ha
lanzado un programa de seguridad alimentaria
paraimpulsar el sector.

Nivel de vida

Como se apuntd anteriormente, el nivel de
ingreso de los filipinos es todavia muy bajo en
comparacion al de sus vecinos del sudeste
asiatico, con excepcion de Indonesia. Los
habitantes de Malasia y Tailandia presentan
niveles de ingreso que constituyen el doble del
de los filipinos. Otros indicadores de la calidad
de vida confirman lo anterior: el consumo de
electricidad per cdpita en Filipinas es un tercio
del de los mexicanos; el numero de lineas
telefonicas por cada mil personas es de 29 en
Filipinas y de 96 en México; el porcentaje de
carreteras pavimentadas con respecto al total,
es apenas de 0.2 por ciento en Filipinas,
mientras en México es de 37 por ciento, y las
computadoras personales por cada mil personas
es de 13.6 en Filipinas y de 37 en México.

Aunque el PIB per cépita de los filipinos
mostré una tasa de crecimiento promedio de uno
por ciento durante el periodo 1969-1999, este
indicador no refleja una de las paradojas: la
convivencia de la pobreza con la riqueza.
Efectivamente, la distribucién de lariquezaen
Filipinas ha permanecido muy desigual. Asi,
en 1975, 20 por ciento de la poblacion mas pobre
tenia acceso a 6 por ciento del ingreso del pais,
mientras que 20 por ciento de la poblacion de
mayores recursos controlaba 56 por ciento del
ingreso. Para 1997, la situacion no es mejor,
el quintil més pobre controla5.9 del ingresoy el
mas rico, 49.6 por ciento.

De acuerdo con algunos estudios, esta
situacion es el resultado del fuerte deterioro de
los salarios reales, principal fuente de ingreso
de las clases medias y bajas.? Por un lado, el
salario nominal se mantuvo bajo por mucho
tiempo debido al exceso de oferta de trabajo.
Esta situacion, a su vez, fue el resultado de que,

La economia de Filipinas

sobre todo cuando la economia permanecié
cerrada, el lento desarrollo de la industria no
permitia generar las fuentes de empleo
necesarias para absorber la mano de obra que
emigraba del campo. En este ultimo, los avances
tecnoldgicos permitieron ahorrar mano de obra
y ello agravoé la situacion del desempleo. Asi,
mientras el salario nominal permanecia bajoy
la inflacion se mantenia por arriba de los digitos,
los salarios reales se deterioraban. En conse-
cuencia, los altos niveles de desempleo han
coexistido con elevados niveles de migracion en
Filipinas.

Lo paraddjico de lo anterior es que el nivel
de educacion del pueblo filipino es relativamente
alto. La matricula en primaria es de 100 por
cientoy las tres cuartas partes de los alumnos
alcanzan hasta el quinto afio. En secundaria la
matricula es de 60 por ciento. La participacion
de las mujeres en lamatricula en ambos niveles
es cercana a la mitad. La participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo es de 37 por ciento,
cinco puntos por arriba de la mexicana. La
escolaridad de los adultos es de 7 afios, similar
a la mexicana, y el analfabetismo entre los
adultos mayores de 15 afios es de 5.4 por ciento.
Sin embargo, mucha de esta poblacidon con
calificacién, al no encontrar oportunidades de
trabajo en su pais, emigran a otros lugares.

En 1974 el presidente Marcos lanz6 un
programa de empleo en el exterior, disefiado de
manera temporal para reducir los conflictos
internos y al mismo tiempo tomar ventaja de
los mercados globales de empleo. Internamente,
se esperaba que este programa redujera las
presiones del desempleoy ayudara a disminuir
los problemas de balanza de pagos a través de
remesas obligatorias. También se esperaba
aprovechar la creciente demanda de mano de
obra por parte de los nuevos ricos paises
petroleros. Al inicio este programa fue monopolio
del gobierno, pero en 1978 se permitio la
participacion del sector privado en la exportacion
de servicios laborales. No obstante que fue
concebido como un programa temporal, ahora
se ha institucionalizado y esta muy arraigado
entre los filipinos. En Manila, alrededor de 11
por ciento de las familias tienen como principal
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fuente de ingreso las remesas del exterior.?
Recientemente, se han dado dos cambios
importantes en el empleo filipino en el exterior:
el mercado se ha desplazado del medio oriente
a Asia Pacifico y los flujos migratorios estan
compuestos en su mayoria por mujeres.

Consideraciones finales

Aunque Filipinas ha sido el pais del sudeste
asiatico que no ha mostrado el éxito obtenido
por sus vecinos en el desarrollo de la economia,
cuenta con los recursos humanos y materiales
para avanzar hacia el nivel de un pais
desarrollado. Entre algunos de los problemas
estructurales mas importantes que debe
enfrentar este pais se encuentran la debilidad
de las finanzas publicas, la deficiente
distribucion del ingreso y los bajos niveles de
ahorro.

Las finanzas publicas débiles inhiben el
desarrollo de wuna muy necesitada
infraestructura y la oferta de servicios basicos,
cuya escasez puede afectar negativamente la
competitividad internacional de este paisen un
mundo globalizado. Por un lado, los ingresos del
gobierno enfrentan problemas de administracion
y evasion, y por otro, tres cuartas partes del
gasto publico ya estdn comprometidas en el pago
alaburocracia, los desembolsos por el servicio
de ladeuday las transferencias a los gobiernos
locales. Asi, el margen de maniobradel gobierno
para impulsar proyectos de inversion en
infraestructura es muy limitado.

Otro de los problemas que enfrenta la
economia de Filipinas es la baja tasa de ahorro
de la poblacién, lo cual esta estrechamente
ligado a la desigual distribucién del ingreso. Por
lo tanto, para financiar la inversion ha sido
necesario recurrir al endeudamiento externo.
No obstante, aunque la deuda externa ha
seguido creciendo, el servicio de ladeudayano
impone una carga tan pesada como a principios
de los ochenta. Actualmente, ésta representa
12 por ciento de las exportaciones. Lo anterior
es resultado de que Filipinas ha logrado
renegociar los plazos de amortizaciéon de la

2 MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICO
vol. 3, nim. 11 / septiembre - diciembre de 2000

deuda externa y la mayor parte de ella tiene
vencimiento de largo y mediano plazo.

Otro de los sectores que merece especial
atencion en Filipinas es el agricola, por el peso
tan importante que todavia tiene en laeconomia.
Aumentar la productividad del sector esunode
los retos primordiales que enfrenta la presente
administracion.

Por altimoy vinculado a lo anterior, esta
el problema no resuelto de la desigual
distribucion del ingreso, excesivamente
concentrado en unos pocos. La reforma fiscal,
la oferta de una infraestructura y servicios
basicos adecuados y la implementacion de una
politica agraria que redistribuya el ingreso en
el campo, son los desafios que es necesario
enfrentar para elevar el nivel de vida del pueblo
filipino.
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