La politica de comercio exterior
de Nueva Zelanda

Introduccién

n los ultimos anos la globalizacién

ha caracterizado el desarrollo

econdmico y social de las grandes
regiones del planeta. La politica, por su
parte, ha tenido que plegarse a esta co-
rriente, aparentemente imbatible.

La politica de comercio exterior es
uno de los puntos que mejor reflejan la
manera en que un pais se incorpora a las
tendencias generales de la globalizacion.
El comercio exterior, al formar parte de la
estructura econémica de una nacién, es a
su vez producto de las politicas generales
aplicadas por su clase dirigente y de las
condiciones prevalecientes en el contexto
internacional.

Un caso tipico de la correlacion que
existe entre las politicas internas y las
condiciones externas lo encontramos en
Nueva Zelanda. En este pais las grandes
transformaciones econdémicas realizadas
desde mediados de los afios ochenta se han
caracterizado por las tendencias hacia la
apertura, la liberalizacion y la privatiza-
ci6n, mismas que han predominado en el
ambiente internacional desde esa época.
La reforma de la estructura econémica rea-
lizada por el Estado —que incluy6 al sector
comercio— tuvo entre sus principales ob-
jetivos el aumento de la productividad de
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los sectores publico y privado, la promocién
de la competencia y la inversion de capital.
Los principales cambios propiciados por
el Estado han tenido que ver con el propio
papel de Estado en la esfera econdmica,
en la politica comercial y en la politica de
relaciones industriales.

Estos cambios han hecho avanzar a
Nueva Zelanda, de una economia basada
en la agricultura, hacia otra basada en
sectores de mayor valor agregado, aunque
ello no ha disminuido su dependencia del
sector externo. No obstante que la agricul-
tura ha ido perdiendo peso relativo en la
economia, las exportaciones agricolas ain
representan un alto porcentaje de la cap-
tacién de divisas del pais. En esta circuns-
tancia encontramos la razén de la activa
participaciéon de Nueva Zelanda en foros
internacionales tendentes a promover la
eliminacién de las barreras y las distor-
siones del comercio entre las naciones, asi
como la liberalizacion del sector primario
en particular.

Por sus propias condiciones objetivas
(ubicacién geografica, recursos naturales,
poblacidn, etc.), desde la época colonial el
comercio exterior ha sido determinante
para Nueva Zelanda. A lo largo de su his-
toria, el pais ha pasado de una economia
predominantemente abierta a otra cen-
trada en su relaciéon con la metrépoli; y de
ésta, a la etapa actual de apertura hacia
los mercados internacionales. En la actua-
lidad, para la economia de Nueva Zelanda
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el valor de la demanda externa equivale a
una tercera parte de la produccién nacio-
nal, lo que denota la importancia de este
sector econémico y su grado de apertura.
En este articulo se presenta un re-
cuento historico de la politica de comercio
exterior de Nueva Zelanda, para concen-
trarse posteriormente en su situacién
actual. Con ello se pretende dilucidar las
razones de fondo que han llevado a este
pais a realizar los ajustes en su sector de
comercio exterior, tan determinante para
el sostenimiento de sus estandares de vida.
Un aspecto, en apariencia paradojico, es
que el comercio sea tan importante para
un pais geograficamente alejado de los
principales centros de consumo del planeta
(Australia, su vecino mas cercano, se en-
cuentra a 1,600 kilometros de distancia),
mientras que otros paises, tan cercanos
a los principales centros de consumo del
mundo, mantienen una politica de aisla-
miento con resultados deplorables.

Antecedentes histéricos

Para Nueva Zelanda la importancia del
comercio exterior es una constante que en-
contramos a lo largo de la historia moderna
y contemporanea.! Durante este periodo,
que abarca de principios del siglo xix a la fe-
cha, la politica comercial ha tenido cambios
importantes. Al respecto, varios autores?®
coinciden en sefialar las siguientes como
las etapas mas importantes de la historia
comercial de este pais:

Colonizacion. Antes de 1880 el comer-
cio y la politica comercial se centraron en
la extraccién de los recursos naturales y el
desarrollo de la infraestructura de comu-
nicaciones para apoyar esas actividades.
En esa época el socio principal de Nueva
Zelanda era el Reino Unido, pero su rela-
ci6n con Australia fue también importante,
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especialmente en el comercio de productos
forestales. La politica comercial de enton-
ces fue un asunto de menor importancia,
ya que las barreras comerciales eran mi-
nimas y el comercio era un asunto de los
empresarios privados.

Recolonizacion. Esta etapa estuvo mar-
cada por los avances en la refrigeracion, la
cual incremento la eficiencia, especialmen-
te en la agricultura, y por la reduccion en
el rango de los mercados, propiciada por
las preferencias del imperio britanico y los
acuerdos sobre adquisiciones de grandes
voliumenes de mercancias. El acceso al
mercado fue la preocupacion principal de
la politica comercial; las politicas de libre
mercado fueron reemplazadas por las con-
signas de comercio equitativo. El comercio
equitativo significaba para Nueva Zelanda
la exclusion de otros competidores de sus
productos al mercado britanico. A lo largo
de las dos guerras mundiales y de sucesos
como el desequilibrio entre el ddlar esta-
dounidense y la libra britanica, el Acuerdo
de Ottawa y la depresion, el gobierno de
Nueva Zelanda se esforzé por proteger su
presencia en el mercado britanico.

Descolonizacién. El periodo de coloniza-
ci6n terminé abruptamente a principios de
los afos setenta con la integraciéon de In-
glaterra al Mercado Comuin Europeo (MCE)
y los cambios en los términos de intercambio
originados por el shock petrolero. La incor-
poracién de Gran Bretana al MCE como tal,
no fue el principal problema para Nueva
Zelanda, dado que continué manteniendo
el acceso al mercado europeo; el problema
se presentd por el comercio subsidiado de
la MCE hacia otros paises y regiones. En
esta etapa el desarrollo de los procesos
multilaterales del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GaTT) fueron muy
importantes para Nueva Zelanda. En el
pasado, la perspectiva de este pais habia



sido inconsistente, dado el interés de pro-
teger su mercado interno, al mismo tiempo
que trataba de persuadir a otros para que
desregularan sus mercados. Con el adve-
nimiento del Centro para la Reforma de
Europa (cER) y del proceso de desregulacion
de la economia de Nueva Zelanda fue que
se inicid el disefio y la aplicacién de una
politica mas coherente con las nuevas cir-
cunstancias. Aunque la Ronda de Uruguay
del GATT no tuvo un éxito total, de cualquier
forma ha establecido una estructura para
futuras reducciones en el proteccionismo
agricola. El mecanismo de APEC también ha
contribuido a este proceso al aplicar presién
sobre las economias europeas para poner
mas asuntos sobre la mesa.

La politica actual de comercio exterior

La politica comercial de Nueva Zelanda
tiene como objetivo lograr los mayores
niveles de crecimiento econémico sosteni-
ble. Para cumplirlo, considera necesario
eliminar los obstaculos mas importantes
a la comercializaciéon de sus productos
con ventaja comparativa. Para Nueva
Zelanda, las exportaciones de bienes y
servicios representan 32 por ciento del pIB.
De tales exportaciones, 60 por ciento estan
integradas por productos obtenidos de la
explotacion de los recursos primarios, mu-
chos de los cuales enfrentan importantes
obstaculos a la exportaciéon. Es por ello que
Nueva Zelanda prosigue la liberalizacién
del comercio mediante iniciativas multila-
terales, bilaterales y regionales.
Asimismo, dicho pais considera que el
régimen de comercio internacional basado
en normas y reglas claras, es importante
para fomentar y salvaguardar el comercio
entre los paises. En este sentido mantiene
una participacion activa en los trabajos
de la Organizacion Mundial de Comercio
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(oMc); concede al menos trato de nacién
mas favorecida (NMF) a todos los miembros
de este organismo y ha presentado varias
propuestas en el marco de las negociacio-
nes del Programa de Doha para el Desarro-
llo, relativas a una mayor liberalizacion del
comercio, incluyendo los productos agrico-
las y los no agricolas. Nueva Zelanda ha
propuesto el fortalecimiento de las normas
comerciales y la mejor integracion de las
normas de la oMC con otras prioridades,
como el desarrollo sostenible.

Durante casi un siglo la economia de
Nueva Zelanda habia cumplido la funcién
de abastecedor de materias primas agri-
colas para Gran Bretana. La recomposi-
ci6on de Europa que llevd a Inglaterra a
integrarse al Mercado Comtn Europeo se
reflej6 en una disminucién de la demanda
de productos neozelandeses. Ante esta
situaciéon, Nueva Zelanda se vio forzada a
buscar nuevos mercados para sus produc-
tos tradicionales, asi como a generar un
rango mas diversificado de productos que
tienen como origen el sector de la ganade-
ria de pastizales, por sus claras ventajas
comparativas y competitivas.

La politica proteccionista® que Nueva
Zelanda habia mantenido hasta los afos
ochenta comenzb a ser desmantelada como
parte de las reformas econémicas orienta-
das al mercado. El proceso de liberalizacién
y apertura —en gran medida de manera
unilateral— tendiente a eliminar los obsta-
culos al comercio, se concretd en la drastica
disminucién de las licencias y tarifas de
importacion, de los subsidios a las expor-
taciones no tradicionales, de los subsidios
al crédito para exportacién y de los pagos
de deficiencia a la produccién agricola. En
particular, disminuy6 los aranceles y eli-
mind los obstaculos no arancelarios de tipo
cuantitativo, para dejar al arancel como el
principal instrumento de la politica comer-
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cial. Asi, por ejemplo los aranceles de NMF
bajaron de un promedio de 30 por ciento a
principios de los ochenta a 3.7 por ciento
en 1999. Este proceso de apertura convirtio
a Nueva Zelanda en uno de los paises mas
liberalizados del mundo.

El programa de desgravacion uni-
lateral de Nueva Zelanda preveia una
eliminacién total de los aranceles para el
ano 2005. Sin embargo, ante la falta de
politicas equivalentes por parte de la gran
mayoria de los paises, en 1999 el nuevo
gobierno decidié congelar el proceso de
desgravacion y dejar las subsiguientes
etapas de reduccién arancelaria para las
negociaciones multilaterales dentro de
foros como la omc y el aPEC, asi como para
la busqueda de concesiones comerciales
reciprocas mediante acuerdos regionales
y bilaterales de libre comercio.

En estas condiciones, la estructura
arancelaria de 1999 qued¢ de la siguiente
forma: practicamente todas las lineas
arancelarias fueron alcanzadas por el pro-
ceso de desgravacion; el promedio simple
de tasa arancelaria fue de 3.7 por ciento;
el 56 por ciento de las lineas arancelarias
quedaron libres de impuesto, pero perma-
necieron picos arancelarios en textiles y
ropa (21.8 por ciento), piel, hule, calzado
y maletas (19.3 por ciento), petrédleo y ga-
solina (19.4 por ciento) e insumos quimi-
cos y fotograficos (32.4 por ciento) (véase
cuadro 1).

Informacion reciente del Ministerio de
Relaciones y Comercio de Nueva Zelanda
ha puesto énfasis en que desde mediados
de los ochenta a la fecha este pais ha
reducido progresivamente sus aranceles.
En términos de valor, aproximadamente
95 por ciento de todas las importaciones
tienen un arancel de cero. El Programa
de Revision Arancelaria de 2004 incluy6
reducciones adicionales de ese afnio a 2009.
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Para entonces, de acuerdo con este pro-
grama, la mayor tarifa normal (de nacién
mas favorecida) seria de 10 por ciento
para ropa, calzado y alfombras. E1 mismo
senala el compromiso de Nueva Zelanda de
mantener el compromiso de las Metas de
Bogor, lo que no le impide acordar reduc-
ciones especificas por medio de la firma de
tratados de libre comercio o la reduccién
de aranceles negociados en el contexto de
la Ronda de Doha de la omc.*

Iniciativas multilaterales

Para Nueva Zelanda la omc es el instru-
mento mas importante para facilitar el
acceso a los mercados y el inico que puede
hacer realidad la liberalizacion multilate-
ral. De este modo, apoy6 decididamente las
negociaciones multilaterales de la Ronda
Uruguay, que incorporé nuevo sectores
como la agricultura. Aunque, por otra par-
te, se ha visto frustrada ante la carencia de
avances sustantivos. En la Conferencia Mi-
nisterial realizada en Doha en noviembre
de 2001, ante “la injustificable discrimina-
cién contra la agricultura”, Nueva Zelanda
reiter6 su deseo de que fuera negociada de
manera decisiva. Adicionalmente, apoya
las reformas a textiles y ropa.

En las negociaciones sobre liberaliza-
cién agricola, iniciadas en marzo de 2002,
Nueva Zelanda presentd, junto con el Grupo
Cairns® de paises exportadores agricolas,
las propuestas sobre acceso de mercado,
restricciones e impuestos a la exportacién
y apoyos internos.® En las negociaciones de
noviembre de 2002 de la Ronda de Doha,
Nueva Zelanda insistié en que fueran supri-
midos todos los aranceles, aun los aplicados
a los productos agricolas.

Como es natural, dada la dotacién
de recursos naturales y su estructura de
comercio exterior, es de gran interés para
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Cuadro 1
Nueva Zelanda: sintesis arancelaria, 1999 ( por ciento)
Aspecto w
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(1) Alcance de las lineas arancelarias 99.9 100 100 100 100 99.9 100 100 100 93 100 100
(2) Lineas libres de impuesto 56 64 91 81 36 45 39 52 77 43 46 48
(3) Porcentaje de lineas arancelarias
con cuotas No aplicable, dado que Nueva Zelanda no tiene cuotas
(4) Promedio simple del alcance de
la tasa arancelaria 12 72 26 56 4.6 218 193 11.2 6 17.1 151 9.1
(5) Promedio Simple aplicado a la tasa
arancelaria 3.7 21 06 1.3 42 81 6.6 3.1 15 53 3.7 3.6
(7) Promedio de tasa aran celaria aplica- 8.5 5.9 6.4 6.8 6.7 14.6 10.8 6 65 92 6.9 6.9
da a todas la lineas sujetas a impuesto
(10) Picos arancelarios 7.8 20 9.4 194 0.2 0 0 1 23.4 103 0 0.7
(17) Desviacién esténdar general (sp) 5 29 18 2.7 3.7 81 67 32 29 55 34 36

* El promedio del alcance de la tasa arancelaria se basa en el limite final de la tasa.
Fuente: Arec, Plan de Accién Individual de Nueva Zelanda, 2000.

Nueva Zelanda lograr una mayor liberali-
zaciéon de los mercados para sus productos
agricolas y no agricolas, entre los que se
cuentan los productos marinos, forestales
y servicios;’ asi como reforzar las reglas co-
merciales para protegerse contra practicas
comerciales proteccionistas y desleales.
Foro de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico (apEc). La politica de “regionalismo
abierto” del APEC concuerda con la perspec-
tiva de liberalizacién de Nueva Zelanda.
Como pais industrializado ha manifestado
su intencién de cumplir el objetivo del Foro,
de liberalizar el comercio y la inversién
para 2010, sobre la base de reciprocidad.
De acuerdo con la reciente evaluacion in-
dependiente del Plan de Accién Individual
(1ap), las reformas econdémicas llevadas a
cabo por Nueva Zelanda encaminan su
economia a alcanzar las metas de Bogor®

respecto a la liberalizacion del comercio e
inversion.?

En los trabajos del ApEc Nueva Zelanda
ha apoyado la liberalizacién del comercio
y el impulso al Programa de Doha para el
Desarrollo. Con ese fin, tomd la iniciativa
en la preparaciéon de un documento que
constituyo la base para revisar la funciéon y
el mandato de la reunién de altos funciona-
rios del Comité de Cooperacion Econémica
y Técnica.

En cuanto a facilitacién del comercio,
estd comprometida con el objetivo de
reducir 5 por ciento los costos de las tran-
sacciones para 2006. Junto con Australia,
Nueva Zelanda promueve la iniciativa
sobre certificacién electrénica de las condi-
ciones sanitarias y fitosanitarias, asi como
la aplicacién de la Convencion de Kyoto
sobre el ambito aduanero.!°
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Nueva Zelanda, junto con Estados
Unidos, Singapur y Brunei, ha firmado un
Acuerdo Multilateral sobre la Liberaliza-
cién del Transporte Aéreo Internacional, al
cual se incorporaron recientemente Peru
y Samoa. Esta iniciativa, operada dentro
del marco del ApEc, es el primer acuerdo
de liberalizaciéon de los servicios de trans-
porte aéreo que permite la adhesion de
otros paises sin que sea necesario entablar
negociaciones por separado con todas las
partes.

Iniciativas regionales

Tratado Comercial y Econémico Regional
del Pacifico Sur (spArTECA) (1980). En el
contexto de este tratado, Nueva Zelan-
da otorga, libre de impuestos, acceso a
todos los productos provenientes de los
integrantes del Foro de los Paises Islefios.
Asimismo, se compromete a mantener
estas preferencias bajo el PACER, firmado
recientemente.

Tratado del Pacifico sobre el Estrecha-
miento de Asociacion Econdmica (PACER).
Este tratado —firmado en 2001— establece
un perfil sobre el futuro desarrollo de las
relaciones comerciales y econémicas en la
region de las islas del Pacifico. El PACER no
contiene disposiciones especificas sustan-
tivas sobre liberalizacién comercial, pero
considera un proceso de liberalizacion paso
a paso que comienza con un tratado sub-
sidiario de libre comercio en bienes entre
los Paises Islenos del Pacifico (Tratado Co-
mercial de los Paises Islefios del Pacifico,
PICTA), y prevé la futura negociacién de un
amplio foro de tratados reciprocos de libre
comercio (que incluye a Australia y Nueva
Zelanda). El pacERr establece que Australia
y Nueva Zelanda deben continuar otor-
gando a los paises del Foro Islefio, en lo
individual, el nivel de acceso existente a
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esos mercados hasta que sean concluidos
los nuevos tratados que proveerian a estos
paises del Pacifico, igual o mejor acceso a
sus mercados. El acuerdo entré en vigencia
en octubre de 2002.!

Iniciativas bilaterales

En el contexto de las negociaciones bila-
terales, el gobierno de Nueva Zelanda ha
manifestado su deseo de reducir y eliminar
las trabas de caracter comercial para esta-
blecer, con otros paises, relaciones de co-
mercio e inversiéon mas abiertas. Considera
que los acuerdos de libre comercio, denomi-
nados “acuerdos para el estrechamiento de
asociacién economica CEP”,'2 pueden ofrecer
nuevas e importantes oportunidades en un
plazo mas breve que el requerido por los
procesos multilaterales.

Desde la perspectiva neozelandesa, los
CEP representan un avance a los tratados
de libre comercio. Fundamentalmente
porque los CEP eliminan el proceso buro-
cratico que trae consigo la elaboracion de
una larga lista de productos a incluir en un
TLC, asi como los periodos de desgravacion.
El caracter comprehensivo del ceEp equivale
a incluir todo, excepto lo especificado en
el mismo. Este punto de vista surge de
la experiencia de liberalizacion comercial
que Nueva Zelanda ha experimentado en
su relacién con Australia.

Desde la perspectiva neozelandesa,
un acuerdo de libre comercio de calidad
debe ser de gran alcance, prever pocas o
ninguna exclusién, ser compatible con las
disposiciones de la oMmC y, en principio, per-
mitir la incorporacién de otras economias.
No obstante, a Nueva Zelanda le preocupa
la proliferacion de acuerdos de segunda
generacién, que la oMC no parece capaz
de examinar con eficacia por conducto del
Comité de Acuerdos Comerciales Regio-



nales. Esos acuerdos —afirma— no deben
constituir un medio para evitar la toma de
decisiones dificiles en sectores sensibles,
como el agropecuario. Plantea, asimismo,
que los tratados de libre comercio defi-
cientes ponen en peligro la liberalizacién
multilateral al ofrecer una opcién “facil” a
los paises renuentes a enfrentar decisiones
dificiles, pero necesarias, para liberalizar
los sectores sensibles.!?

De este modo, Nueva Zelanda ha fir-
mado tratados bilaterales con Australia y
Singapur y ha iniciado negociaciones con
Hong Kong y China; tiene establecidos
tratados regionales con los paises del Pa-
cifico y negocia actualmente otro mas con
Chile, Singapur y Brunei (Pacific Three),
con Tailandia y con los paises de la ASEAN
en conjunto con Australia. Asimismo, en
los ultimos afos ha ampliado y reforzado
los términos del Tratado sobre el Estre-
chamiento de Relaciones Econdmicas de
Australia y Nueva Zelanda (ANZCERTA).!*

Tratados de libre comercio
de Nueva Zelanda

ANzZCERTA. Este tratado se firmo el 1 de
enero de 1983 y hoy abarca todo el comercio
de bienes y servicios. Los servicios fueron
agregados al tratado en 1988. El tratado
incluye disposiciones sobre competencia,
compras gubernamentales y anti-dumping
(competencia desleal), entre otros aspec-
tos.'® Australia continda siendo el principal
socio comercial de Nueva Zelanda.
Tratado sobre el Estrechamiento Eco-
némico Nueva Zelanda-Singapur. Fue fir-
mado el 1 de enero de 2001. Nueva Zelanda
considera que, con excepcion del ANZCERTA,
el CEP con Singapur es el tratado comercial
mas integral. Este tratado tiene como ob-
jetivo mejorar las oportunidades para el
comercio en bienes y servicios e inversion;

La politica de comercio exterior de Nueva Zelanda

incluye compromisos para la reduccion de
barreras en estas areas, asi como en las
relacionadas con la tecnologia y la salud.
Actualmente, el arancel promedio de todas
las mercancias importadas de Singapur
que cumplen con las reglas de origen
consideradas en el tratado, incluyendo la
agricultura, es de cero.'®

Tratado de Cooperacion Econémica
y Comercial con Canadd. Este acuerdo
incluye el otorgamiento mutuo de preferen-
cias comerciales reciprocas para algunos
productos.

Acuerdo de Asociacion Economica con
Tailandia. Firmado en abril de 2005, in-
cluye temas sobre trabajo, medio ambiente
y cooperaciéon aduanera.

Tratados en proceso de negociacién

Con Hong Kong. En abril de 2001 Nueva
Zelanda anuncid su intencién de negociar
un tratado cEp con Hong Kong. A la fecha,
se ha avanzado sobre los principales pun-
tos de acuerdo. Siguen pendientes las cues-
tiones sobre reglas de origen y servicios.

Con Chile y Singapur. En octubre de
2002 Nueva Zelanda, Chile y Singapur
anunciaron el comienzo de una negociacién
de un acuerdo trilateral de comercio (Pa-
cific Three). De lograrse, seria el primero
que Nueva Zelanda firme con un pais la-
tinoamericano.

Con China. Contintan las negociacio-
nes de un acuerdo de asociacion economica
con la Republica Popular China.

Con Meéxico. La propuesta de un trata-
do cEP con México fue anunciada en octubre
de 2002. Después de un compas de espera,
los contactos se retomaron a principios de
2005.

Con aseAN. El 30 de noviembre de 2004
los lideres de AsEaN y de Australia y Nueva
Zelanda, acordaron iniciar las negociaciones
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de un tratado de libre comercio que cubra
bienes, servicios e inversion. Las negociacio-
nes iniciarian a principios de 2005, para ser
concluidas dos anos después. Se pretende
que el tratado pueda ser

y Nueva Zelanda se incrementd significati-
vamente en los cinco anos que van de 1999
a 2003, al pasar de 156.33 a 285.0 millones
de délares, éste todavia se mantiene a ni-
veles muy bajos. Ademas,

totalmente llevado a la
practica en 10 afnos.

En los tratados bila-
terales negociados o en
proceso de negociacion,
Nueva Zelanda ha inclui-
do los siguientes aspec-
tos: comercio de bienes
y servicios, inversidn,
compras gubernamenta-
les, propiedad intelectual,
subsidios, competencia,
asuntos laborales, reglas
de origen, salvaguardas,

El caso de Nueva
Zelanda nos muestra
que los factores que
determinan el nivel de
comercio exterior de un
pais, asi como la direccion
de su comercio, son el
resultado de decisiones
de economia politica,
Interna y externa

mientras las importacio-
nes mexicanas de Nueva
Zelanda mostraron una
tendencia ascendente, al
pasar de 47.09 a 278.00
millones de ddlares, las
exportaciones disminu-
yeron de 9.24 a 7 millones
de délares en el mismo
periodo, con un pico de
18.93 millones de délares
en 2001 (cuadro 2).

Las exportaciones
mexicanas a Nueva Ze-

landa se concentran en

anti-dumping, procedi-
mientos aduanales, estan-
dares técnicos, requerimientos sanitarios
y fitosanitarios, solucion de controversias
y aspectos ambientales.”

Relaciones comerciales con México

Las relaciones comerciales entre México
y Nueva Zelanda son muy poco significa-
tivas. En términos del valor del comercio
total de México, en el lustro de 1999 a 2003
nuestro pais realizé un intercambio anual
promedio de 322,226 millones de ddlares,
mientras que el intercambio con Nueva
Zelanda apenas alcanz6 los 210.8 millones
de délares, lo cual significa un porcentaje
de 0.065 del total. En este contexto, el
porcentaje de las exportaciones mexicanas
a Nueva Zelanda fue de 0.0076 por ciento
del total, mientras que el porcentaje de
las importaciones alcanzo6 0.128 por ciento
(datos del INEGI y del Banco Nacional de
Comercio Exterior).

Aunque el comercio total entre México
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dos grupos de manufactu-
ras: las maquinas y los aparatos eléctricos.
En tanto que para México las importacio-
nes de productos lacteos procedentes de
Nueva Zelanda representan 74 por ciento
del total de las importaciones de ese pais
(cuadros 3 y 4). México, por su parte, ha
sido el tercer mercado mas importante de
las exportaciones neozelandesas de esos
productos.

El bajo nivel de comercio entre los
dos paises es un indicio de que existe un
potencial de intercambio no aprovechado.
Para Nueva Zelanda el sector servicios se
ha convertido en una fuente muy impor-
tante de divisasy, en ese sector, el turismo
y la educacion tienen un papel muy rele-
vante. Nueva Zelanda posee una amplia
experiencia en el desarrollo del ecoturismo
que México, con su gran potencial, podria
aprovechar. Por otro lado, Nueva Zelanda
tiene una oferta educativa diversificada
y de buen nivel que atrae actualmente a
estudiantes y académicos de otros paises.



Debido a la importancia del sector agricola
en la economia, la investigacion en esa area
estd muy avanzada en Nueva Zelanda y
ello ofrece oportunidades de colaboracién
en ese sector.

Dadas las condiciones de produccion,
niveles de productividad y dotacion de
recursos muy diferentes a los de México,
Nueva Zelanda es altamente competitiva en
los subsectores agropecuarios mencionados.
Sin embargo, para algunos productos mexi-
canos del sector primario, por ejemplo fru-
tas y jugos tropicales, existen condiciones
de complementariedad por su localizacién
geografica al extremo sur del planeta.

En cuanto al sector industrial, las
industrias mexicanas que tendrian mas
oportunidades en el mercado neozelandés
son la textil y la del calzado, las cuales son
las industrias mas protegidas por parte de
Nueva Zelanda, aunque han presentado
una tendencia a la baja en la economia.

Para el caso de las exportaciones de
México a Nueva Zelanda, éstas fueron
gravadas con un arancel ponderado de 2.6
por ciento después de la Gltima reduccion
arancelaria (julio de 2002). Esto es, a la
suma de las exportaciones de 2001 y 2002
por un total de 126.5 millones de ddlares
se le aplicaron los siguientes aranceles:
al 41 por ciento (51.9 millones) le corres-
pondi6 un arancel de 4 por ciento; el 31.8
por ciento (40.2 millones) quedd libre de
arancel; al 16.4 por ciento (20.8 millones)
le correspondié un arancel de 5 por ciento;
y 9.3 por ciento (11.7 millones) pagd un
arancel de 15 por ciento: otras mercancias
de menor cuantia pagaron aranceles de 10
y 8 por ciento (cuadro 2).

Conclusiones

El analisis de la politica exterior de Nueva
Zelanda pone de manifiesto que la distan-

La politica de comercio exterior de Nueva Zelanda

Cuadro 2
Aranceles aplicados a las exportaciones de
México a Nueva Zelanda, 2001-2002

Suma del valor de las  Arancel Porcentaje

exportaciones de 2001 del total
y 2002
(millones de ddlares)

51.877 4 41
40.188 Libre 31.8
20.778 5 16.4
11.71 15 9.3
1.778 10 1.4
0.168 8 0.13

Total 126.499

Fuente: Estadisticas del gobierno de Nueva Zelanda.
Business Activity Statistics 2002 of NZ. http://www.
stats.govt.nz/

cia geografica no constituye un impedi-
mento para el desarrollo del comercio de
un pais, y menos aun en la época actual,
en la cual el desarrollo tecnolégico —sobre
todo en el campo de las comunicaciones y
transportes— permite disminuir drasti-
camente los costos. Asimismo, el caso de
Nueva Zelanda nos muestra que los fac-
tores que determinan el nivel de comercio
exterior de un pais, asi como la direccién de
su comercio, son el resultado de decisiones
de economia politica, interna y externa.

El tipo de productos que intercambia
un pais pequeno estd determinado en
buena medida por su dotacion de recursos.
Sobre esta base material, de recursos hu-
manos y tecnolégicos se delinea la politica
comercial. De este modo, Nueva Zelanda
impulsa la apertura comercial porque
dispone de ventajas comparativas y ha
desarrollado sus ventajas competitivas,
que actualmente estdan de manifiesto en
los productos relacionados con el sector
primario y el turismo.

Asi como en varias etapas de su histo-
ria las condiciones politicas determinaron
el grado de apertura de su economia y la
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nalisis

preferencia hacia algunos mercados, en la
actualidad la politica de Nueva Zelanda se
concentra en liberalizar lo mas posible su
comercio, conminando a los deméas paises
a hacer lo mismo. De este modo, la lucha
interna por reducir y aun eliminar aran-
celes esta intimamente relacionada con
su insistencia en los foros internacionales
para que el resto de los paises lleven a
la practica los compromisos adquiridos
en las negociaciones multilaterales y se
comprometan con nuevos esquemas de
desgravacion.

Nueva Zelanda considera que el comer-
cio es vital para su economia y el aumento
en los niveles de vida de la poblacion. Por
ello, ante la perspectiva poco clara de una li-
beralizacién mediante los mecanismos mul-
tilaterales, este pais, como muchos otros,
esta utilizando el mecanismo de negociar
tratados bilaterales y regionales de libre
comercio para avanzar en el cumplimiento
de sus principios de apertura comercial, en
espera de condiciones objetivas méas via-
bles de caracter general. Nueva Zelanda
entiende que los enunciados basicos de la
globalizacién son inaplicables para muchos
paises; que el proceso es desigual y que los
compromisos adquiridos no siempre se lle-
van a la practica en la forma y los tiempos
acordados. Sin embargo, éste no es el caso de
Nueva Zelanda. Este pais es un buen socio
comercial, formal y administrativamente
bien organizado, con practicas de negocios
y legislacion comercial tipica de los paises
desarrollados. Debido a que mantiene lazos
comerciales muy estrechos con varios paises
del Pacifico y esta en proceso de ampliarlos
hacia otras areas del planeta (Asia en es-
pecial), se ha convertido en un socio estra-
tégico dentro del area del Pacifico.

La cuestion principal en la relacion de
México con Nueva Zelanda radica en como
lograr una relacién de intercambio mas
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equitativa. Con excepcion de los produc-
tos lacteos, existen las condiciones para
equilibrar y ampliar el comercio en un
tiempo relativamente corto. Los productos
lacteos, por su parte, México tendra que
importarlos de Nueva Zelanda o de cual-
quier otro pais mientras la oferta interna
sea insuficiente.

Notas

1 Por historia moderna y contemporanea se
entiende el periodo histérico que va de la colo-
nizacién a la fecha.

2 Chris, Nixon (1999) New Zealand’s Trade Poli-
cy. Experience and the Millennium Round, The
Nz Trade Consortium in Association with the Nz
Institute of Economic Research Inc.; Hawke, G.,
y R. Lattimore (1999) “Visionaries, Farmers, &
Market: An Economic History of New Zealand
Agriculture”, Nz Trade Consortium Working
Paper, nim. 1. Nueva Zelanda: Nz Institute of
Economic Research.

3 Después de la depresién de los anos treinta,
el logro del pleno empleo se habia convertido
en una prioridad politica para la dirigencia de
Nueva Zelanda, no obstante los costos que ello
representaba para el pais (véase Asia & Paci-
fic Review (2005) 22* edicion. Nueva Zelanda:
International Chamber of Commerce, p. 196.

4 New Zealand Ministry of Foreign Affairs and
Trade (2005) Trade Agreements, p. 5. (ftam@
mfat.govt.nz) (14-07-2005).

5  El Grupo Cairns esta formado (ademas de Nue-
va Zelanda) por Argentina, Australia, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica,
Fiji, Guatemala, Indonesia, Malasia, Paraguay,
Filipinas, Sudafrica, Tailandia y Uruguay.

6 En dichas propuestas se argumenta que el ac-
ceso a los mercados agricolas esta restringido
debido a los altos aranceles y a otras medidas
especiales de salvaguarda, las cuales distor-
sionan los precios de los productos agricolas en
los mercados internacionales y desestimulan la
liberalizacion. Las propuestas sobre acceso a los
mercados y sobre las restricciones a las exporta-
ciones plantean la necesidad de acordar tiempos
limite para reducir estas barreras, y de acelerar
la liberalizacién para asegurar el acceso a los
mercados, tanto a los paises en desarrollo y me-
nos desarrollados como a los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos. Con respecto a
los apoyos internos, el Grupo Cairns n@pone la
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reduccién y una eventual eliminacién de todos
los apoyos internos que distorsionan el comercio
y la produccion. Véase wro, Trade Policy Review.
New Zealand, op. cit., p. 18.

La importancia del sector servicios radica en que
proporciona una cuarta parte de sus ingresos
totales de exportacidn, y crece mas rapido que
los sectores de mercancias. Véase omc (2003)
Examen de las politicas comerciales. Nueva
Zelanda, mayo.

Los puntos clave de las Metas de Bogor (acorda-
das por las 21 economias de APEC en la reunién
de Bogor, Indonesia, en 1994) se refieren a que
las economias industrializadas de la regién se
abririan al libre comercio y a la inversién en
el afio 2010, mientras que las economias en
desarrollo harian lo propio en 2020.

Apec (2003) Review of New Zealand’s Free
Trade Progress. http://www.apecsec.org.sg/con-
tent/apec/news, Agosto 23.

Owmc (2003) Examen de las politicas comerciales.
Nueva Zelanda, mayo.

Ibid., p. 21.

Nueva Zelanda prefiere llamar “acuerdos para
el estrechamiento de asociacién econémica
(cEP)” a los tratados de libre comercio, dado que
considera que el comercio se ve afectado tanto
por los obstaculos normativos y administrativos
internos y externos, como por los aranceles
contingentes. En los tratados CEP se negocian,
ademads de productos, servicios e inversiones,
asi como restricciones de caracter técnico y
sanitario.

Omc (2003) op. cit.
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Véase wro (2003) Trade Policy Review. New
Zealand. Report by the Secretariat, 14 de abril,
pp. 16-17.

Desde su firma, el aANzZCERTA ha evolucionado
en alcance y profundidad. Los cambios maés
recientes incluyen: esfuerzos para mejorar la
armonizacién de los estandares en alimentos,
incluidos por medio del Acuerdo sobre Medidas
de Inspeccion Mutuas (ariM), el cual comenzé
a operar en diciembre de 1997; el Acuerdo de
Reconocimiento Transtasménico (TTMRA), que
entr6 en operaciéon en mayo de 1998; el Tratado
sobre Codificaciéon Alimentaria Conjunta; el
Memorando de Entendimiento sobre Coordina-
cién de Leyes sobre Empresas, firmado en 2000.
Otros cambios importantes fueron: la revisiéon
de los acuerdos de coordinacién gubernamental
bajo el tratado anzra; el Acuerdo sobre Cielos
Abiertos a los Servicios Aéreos; los avances en
las negociaciones sobre una agencia binacional
para regular los productos terapéuticos. En
este momento se discute la posibilidad de crear
una moneda comun transtasménica y sobre las
formas de ampliaciones adicionales a la coope-
racién comercial y econémica transtasmanica.
Para comercializar productos libres de impuesto
en los mercados con los que Nueva Zelanda
tiene firmados tratados de libre comercio (como
Australia), se requiere cuando menos de 50 por
ciento de integraciéon productiva local. Véase
Country Commercial Guide New Zealand (2001)
Foreign Commercial Service and the U.S. De-
partment of State, p. 35.

New Zealand Ministry of Foreign Affairs and
Trade (2005) Trade Agreements, p. 1. (ftam@
mfat.govt.nz) (14-07-2005).

Ibid, p. 3.
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