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urante gran parte de su historia
D comun, las relaciones sino-rusas

se han caracterizado por el do-
minio del gigante eslavo, tanto en el as-
pecto comercial con la concesién de zonas
comerciales durante el siglo xIx, asi como
por su potencia militar y fuerza politica,
elementos que han influenciado la vida
tanto del pueblo como del Estado chino.
Ahora, tras 16 afios del fin de la Guerra
Fria y 14 de la desaparicion de la Unién
Soviética, China y Rusia se han encontrado
en un nuevo contexto internacional con po-
siciones diferentes a las que tenian cuando
Rusia —y luego la Unidén Soviética— era
una potencia.

El objetivo de este ensayo es establecer
las pautas en la politica regional —fun-
damentalmente en Asia Central— de la
Federacion Rusa y la Republica Popular
de China en este nuevo contexto inter-
nacional, asi como su interaccién frente

a la tendencia unilateralista de Estados
Unidos.

La invasién mongola

En comparacién con la antiquisima cul-
tura china, el Estado embrionario ruso
apenas cuenta con poco mas de un mile-
nio de haberse conformado. No obstante,
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la historia de ambos pueblos encontré la
tragedia comun en las depredaciones de
las hordas mongolas del Gengis Khan y
su descendencia, que a partir del siglo
XIII, comenzaron con su expansion por los
pueblos euroasiaticos.

China fue la primera conquista de
Gengis Khan en 1208 cuando cruzé la
Gran Muralla con unos trescientos mil ji-
netes. Para 1213 la zona central de China
yva habia sido completamente controlada.
En 1223 el lider mongol inici6 una nueva
expansion, pero muri6 en 1227 sin ver ter-
minada su empresa. Su tercer hijo Ogodai
tomo el poder y aunque sélo duré dos afos,
fue con él que en China empezd a reinar
la dinastia Yuan.! Posteriormente, Kublai
Khan subié al poder y fue proclamado em-
perador en 1259. Para 1294, el afio de su
muerte, Kublai Khan ya habia derrotado a
los restos de la dinastia Sung y controlado
casi todo el imperio chino; no obstante, su
dinastia terminé en 1368 cuando la dinas-
tia Ming tomo el poder.

Por su parte, en la Rusia de Kiev los
mongoles chocaron con las tropas rusas por
primera vez en 1223 a orillas del rio Kalka
y las aniquilaron por completo. Sin embar-
go, la muerte de Gengis Khan en 1227 hizo
que las hordas asiaticas retrocedieran y no
volvieran sino hasta después de 13 anos,
cuando los contingentes de Batu Khan,
nieto de Gengis, destrozaron la ciudad
provincial de Riazan, donde mataron a la
mayoria de sus habitantes. Posteriormen-
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te, otras ciudades rusas también corrieron
la misma suerte.

Para 1240 y tras haber destruido
Kozelsk, la ciudad de Kiev fue tomada y
destruida después de un sitio de varias
semanas. Miles de personas fueron exter-
minadas, hechas prisioneras o vendidas
como esclavos. A los que sobrevivieron se
les impusieron tributos impagables que se
cobraban con gran crueldad. Asi comenzd
lo que los rusos consideran el gran atraso
histéorico de mas de 200 afios respecto a
Europa Occidental (Krotkov, 1984: 92 y
97-98).

Una breve sinopsis histérica del
desarrollo de la relacién
politica sino-rusa

Posterior a la etapa de dominio mongol,
tanto Rusia como China salieron de su
letargo y se deshicieron de sus antiguos
conquistadores. En China la dinastia Ming
subié al poder en 1368, después de que
los descendientes de Kublai Khan fueran
victimas de su propia ineptitud. En Rusia
los principes de Moscovia comenzaron la
llamada reconquista con la derrota mon-
gola en la batalla de Kulikovo en 1380 a
manos de Dimitri Ivanovich. A principios
del siglo x1v sélo quedaban en Rusia los
Kanatos de Kazan, Astracan y Crimea. Los
dos primeros fueron tomados por los rusos
entre 1552 y 1560. Por su parte, Crimea
fue conquistada por los turcos poco tiempo
después de la toma de Constantinopla en
1453 (Grimberg, 1983: 326-327).

La relacién oficial entre ambas na-
ciones se empez6 a desarrollar cuando
el Zar Alejo Mijailovich, hijo de Miguel
Romanov,? mandé6 al Emperador chino su
primera embajada en 1656 (Grimberg y
Svastrom, 1967: 336 y 416-417). No obs-
tante, el desplazamiento de comerciantes
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de pieles y exploradores rusos a través de
Siberia y la Cuenca del Amur, asi como la
expansion del imperio ruso hacia el centro
de Asia, fue contrarrestado por el creciente
poder de la dinastia Qing que detuvo el
expansionismo de la zarina Sofia, la cual
se vio obligada a ceder, por el Tratado de
Nerchinsk firmado en 1689, la Cuenca del
Amur (Grimberg y Svastrom, 1967: 424).

Junto al Tratado de Nerchinsk, ambas
partes firmaron otro tratado en 1727, que
establecia para rusos y chinos una fronte-
ra formal. Asimismo, con el permiso del
emperador las caravanas rusas llegaron
a la ciudad de Pekin, al tiempo que una
misién de la iglesia ortodoxa rusa comenzo
a funcionar en dicha ciudad (Fairbank,
1992: 191).

Durante el siglo xix China comenzé
a verse abrumada por la llegada de los
europeos a sus costas,® al punto de que la
presién britanica exigié entenderse en tér-
minos de igualdad con el emperador.* Sin
embargo, la buena voluntad china contras-
t6 con la corrupcion de sus comerciantes y
la ambicién de los ingleses, quienes en su
afan de equilibrar las importaciones de té
chino a Gran Bretafna y las exportaciones
britanicas a la India, impusieron la venta
de opio sembrado en esa colonia inglesa
al pueblo chino, con lo que desataron en
1839 la denominada guerra del opio, la
cual terminaria en 1842 con la firma del
Tratado de Nankin y el resultado de una
China derrotada, la pérdida de Hong Kong,
las puertas abiertas a la venta de opio y
la inauguracién de la era de los tratados
desiguales con otras potencias europeas
a las que mas tarde se sumarian Japén
y Estados Unidos (Zorgbibe, 1997: 142 y
143-144).

En lo que respecta a Rusia, en 1853
el gobierno chino otorgd, por medio del
tratado de Aigun, los territorios que estan
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a la izquierda del Amur. Posteriormente,
en 1860 el imperio chino cedié al imperio
zarista los territorios de la Cuenca del
Bajo Amur y las tierras al oeste del Usuri
por medio del tratado de Pekin (Zorgbibe,
1997: 148). Con ello los llamados tratados
desiguales no sélo significaron la pérdida
de la soberania para China, sino también
la mutilacién de su territorio.

A finales del siglo xix la intromision
de Japodn en los asuntos chinos comenzé a
afectar los numerosos intereses rusos en
China;® dicha intromisién se acentud con
la derrota de esta ultima frente a los japo-
neses en 1895, por lo que un ano después
Rusia firmé6 una alianza con el emperador
chino en la que se comprometia a proteger
a la zona china bajo su influencia de los
ataques de un tercero.

Sin embargo, la ocupacion de diferentes
territorios chinos por parte de los europeos
y japoneses alimenté la inquietud rusa y
llevé al zar Nicolas m a ocupar Dalian y
Port Arthur con el fin de evitar que dichos
territorios fueran tomados por los ingleses.
Asimismo, obtuvo el derecho de construir
el tramo transiberiano entre Manchuria
y Port Arthur, asi como la expansion de
su zona de influencia a la peninsula de
Liaodong y los territorios de Xianjiang y
Mongolia exterior (Zorbibe, 1997: 148-149
y 150).

Tras las negociaciones japonesas para
ocupar Port Arthur y la revuelta fallida de
los boxers en 1900, el procénsul ruso en el
Extremo Oriente, Alexeiev, firmé un acuer-
do secreto con China en el que se coloco a
la region de Manchuria bajo la adminis-
tracion del comisario ruso. Con ello, dicha
regiéon quedo en calidad de protectorado
y preparé el terreno de la confrontacion
con Japoén.

Para febrero de 1904 y tras un ultima-
tum, Japén declaré la guerra a Rusia cuya
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flota quedaria destruida casi en su totali-
dad en 1905 con el célebre hundimiento de
la escuadra del Baltico en el estrecho de
Tsushima. El resultado fue claro: Rusia
tuvo que ceder Liaodong, Port Arthur, los
derechos del ferrocarril de Manchuria y
la parte meridional de la isla de Sajalin
(Zorbibe, 1997: 171-172).

La revolucién china y el inicio
de la era soviética

Las humillaciones impuestas por los oc-
cidentales enardecieron a las masas de
ciudadanos chinos, las que sin respingo de-
cidieron derrocar a su emperador en 1911
y establecer un gobierno republicano en
un movimiento dirigido por Sun Yat Sen.
Sin embargo, los intereses de poderosos
terratenientes locales hicieron estallar un
periodo de guerra conocido como el de “los
senores de la guerra” (Roy, 1998: 10-11), al
mismo tiempo que el Guomidang o Kuomi-
tang® comenzo su expansion por el pais.

Por su parte, tras una serie de derrotas
de los ejércitos rusos en el frente oriental
europeo entre 1915 y 1917, los bolche-
viques se hicieron del poder en Rusia al
mando de Vladimir Ilich Ulianov en la
llamada Revolucién de Octubre y se apre-
suraron a firmar la paz con Alemania, la
cual obtuvieron mediante el Tratado de
Brest-Litovsk en marzo de 1918.

Tras una sangrienta guerra civil en
la que fue ejecutada la familia real, el
régimen soviético se afianzd en el poder
y en 1922 se fundoé la Unidén de Republica
Socialistas Soviéticas (N6vosti, 1999), con
el partido comunista al mando.

Pronto el partido comunista de la
Unién Soviética (pcus) tratdé de expandir
su influencia en Europa, pero la derrota
frente a las tropas de José Pisuldsky en
Polonia en 1921 detuvieron su avanzada



en la regién. Mientras tanto, en Asia el
Ejército Rojo avanzo6 hacia Siberia orien-
tal al ocupar los reductos que japoneses y
estadounidenses abandonaron, asi como
los territorios de Mongolia exterior, don-
de promovieron en ese ano el nacimiento
de una republica socialista aliada a sus
intereses.”

En China el pcus entabld sus prime-
ras negociaciones mediante la misién
encomendada por Alexander Ioffe en 1922
(Zorgbibe, 1997: 427). De hecho, la Unién
Soviética ayudd a la reorganizacion del
Kuomitang, lo que permitié avanzar a las
tropas de Chian Kai-Shek desde Cantén
hacia el norte de China (Roy, 1998: 10).
Sin embargo, la promocién de lideres
comunistas al interior de Kuomitang des-
estabilizé el seno del partido nacionalista
y Chian Kai-Shek determiné el asesinato
de miles de simpatizantes comunistas, con
lo que reforz6 su poder personal y redujo
algunas pocas células comunistas dentro
del territorio chino.

La relacién diplomatica sino-soviética
se rompid tras el descubrimiento de las
autoridades de Pekin de una gran cantidad
de documentos que demostraron las cons-
tantes injerencias de Moscu en los asuntos
internos de China, y con ello culminé la
primera etapa de la relacion sino-soviética
a mediados de 1927.

Los conflictos de entre-guerra
en el extremo oriente

Durante la década de los treinta China
se vio invadida de nueva cuenta por los
japoneses, quienes intentaron expandir
a partir del territorio chino, su llamada
“Esfera de Coprosperidad Asiatica”; no obs-
tante, la realidad era clara: el militarismo
japonés expandié su imperio, ocupé Man-
churia (Manchukuo en japonés) e instald
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un régimen titere en la persona del dltimo
emperador de la dinastia manchu, Pu Yi.

En 1937 un incidente en el Puente
de Marco Polo, en Wanping, fue tomado
como pretexto por las tropas japonesas
para avanzar al interior de China, cuya
capital Pekin seria tomada en octubre 1938
(Zorbibe, 1997: 590-592). En diciembre de
ese mismo ano el gobierno nipdén exigié a
China, como condicién de paz, su divisién
interna y su satelizacién en el sentido de
unioén dentro de un pacto antikomitern.

Por su parte, la Uniéon Soviética tuvo
una seria confrontacion con Japén en 1939,
cuando las unidades del ejército japonés
apostadas en el “Manchukuo” atravesaron
la frontera e invadieron Mongolia® el 11
de mayo de ese afio. No obstante, las tro-
pas soviéticas comandadas por el celebre
Georgy Zhukov® — posterior vencedor de
los nazis— y las unidades de caballeria
del ejército mongol comandadas por el
general Choybalsan, iniciaron una con-
traofensiva el 20 de agosto que culmind
en un mes después con un saldo de 60 mil
bajas para el ejército nipén y mas de 650
aviones derribados, e infringieron con ello
una significativa derrota a los japoneses y
frustraron cualquier tentacién posterior de
invadir a la URss desde Siberia.

La relacion del pcus y el pcc antes
del nacimiento de la Republica
Popular de China

Desde el inicio de la invasién japonesa a
China en 1931 hasta el final de la 1 Guerra
Mundial, los japoneses desarrollaron una
guerra de exterminio contra la poblacién
china casi tan parecida a la realizada por
los nazis contra la poblacién soviética a
partir de 1941. Segun algunos datos, la
URsS perdié alrededor de 27 millones de
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personas mientras que en China murieron
cerca de 20 millones.

En el plano politico, al inicio de la inva-
sién alemana y el establecimiento de una
alianza con Estados Unidos y Gran Breta-
na, el Kremlin tuvo que reconocer al lider
de Kuomitang, Chiang Kai-shek,'° como el
jefe de la resistencia unificada china, por
temor a perder el apoyo de suministros
anglosajones. No obstante, Stalin también
hizo hincapié en la premisa de que dicho
frente chino incluyera a los comunistas
comandados por Mao Tse Tung.

En 1946, tras el fin de la 11 Guerra
Mundial y la derrota y expulsién casi
total de los ejércitos japoneses de China,
nacionalistas y comunistas rompieron
el frente comun y reiniciaron las hostili-
dades armadas en un entorno en el que
estadounidenses y soviéticos desarrollaron
una intermediacién que en ocasiones era
bastante confusa.

A mediados de 1946 Chiang Kai-shek
instruyd a las tropas japonesas y los ejérci-
tos colaboracionistas chinos, subordinados
al Kuomitang, a combatir a los comunis-
tas en las provincias de Henan, Jiangsu,
Shanxi, y Shandong. Asimismo, 53 mil
marinos estadounidenses ocuparon Pekin
y sus alrededores, al tiempo que ayuda-
ron a transportar cerca de medio millén
de chinos nacionalistas al norte de China
(Anguiano, 2001: 187).

Frente a esta actitud y en espera de
sacar provecho, los soviéticos ayudaron a los
comunistas chinos a ocupar los enormes de-
positos de armas que los japoneses habian
abandonado en Manchuria. Estos hechos
despejaron la complejidad de la situacion y
China se convirti6 en la primera expresion
de la disputa ideolégica de posguerra en
Asia (Anguiano, 2001: 188-189).

A pesar del apoyo soviético a la persona
de Chiang Kai-shek, éste era de caracter
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tactico, pues no deseaba provocar a Es-
tados Unidos, pero en octubre de 1949,
cuando la victoria de los comunistas chinos
era inminente, Mosct reconocié a Mao Tse
Tung como Unico representante del pueblo
y Estado chino.

La politica china de inclinaciéon
a un solo lado

A mediados de 1949, cuando los comunis-
tas aun no controlaban la totalidad de la
China continental, Mao Tse Tung defini6
la postura internacional del nuevo régi-
men de alineacién a la Unién Soviética y
el bloque de paises que ésta lideraba; ello
determiné la enemistad con Estados Uni-
dos y lo que definian como imperialismo
capitalista.

Para 1950 el lider norcoreano, Kim
II Sung, lanz6 un ataque a la parte sur
de Corea con el afan de controlar toda la
peninsula e instaurar un régimen de tipo
comunista. Dicho ataque fue apoyado de
forma informal por Stalin al tiempo que
recibi6 el visto bueno de Mao. No obstante,
las primeras victorias norcoreanas fueron
opacadas casi de inmediato por una po-
tente contraofensiva estadounidense que,
bajo la bandera de Naciones Unidas, logré
alcanzar las margenes del rio Yald —en
la frontera con Manchuria— pese a las
advertencias de China.

Ante el riesgo militar que Pekin per-
cibia en su frontera, el mando estratégico
chino opté por utilizar unidades del ejército
y la lucha en la peninsula subié de inten-
sidad. No obstante, ante el riesgo que las
tropas chinas y la propia China corrian
frente al potencial militar convencional
y nuclear estadounidense, el gobierno
de Mao sostuvo que las tropas chinas en
Corea eran voluntarias, aunque nunca
nadie dio crédito de ello (Hinton, 1966:



267). Finalmente, después de tres anos de
combates en los que incluso intervinieron
unidades de la fuerza aérea soviética,'' y
ante el peligro de una conflagraciéon atn
mayor, la guerra se detuvo por medio de
una tregua firmada el 27 de julio de 1953
(Chen, 2000: 401).

El enorme esfuerzo desplegado por
Pekin tuvo un efecto encontrado, ya que,
por un lado, considerd una victoria moral
el haber enfrentado y detenido a la mayor
potencia del mundo, mientras que, por el
otro, tuvo que asumir las enormes pérdidas
humanas, politicas, econémicas y sociales,
asi como el gasto de 10,000 millones de
délares (MDD) en aquel entonces, la impo-
sici6n de un embargo econémico por parte
de Estados Unidos y la obstaculizacién nor-
teamericana para la entrada de la rrc al
seno de la oNU (Anguiano, 2001: 202-203).
Aunado a lo anterior, el endeudamiento
por los préstamos soviéticos complementd
el costo general que sufrié China. En suma,
todo lo anterior pospuso de forma indefini-
da la aplicacién de programas de avance
econ6émico al interior del pais.

La relacién entre la Unién Soviética y
la Republica Popular China (rRPc) comenzdé
a erosionarse durante la década de los cin-
cuenta, fundamentalmente tras la muerte
de Stalin en 1953, debido a que el nuevo li-
der del rcus, Nikita Khruschev, desarroll6
una politica de desestalinizacién al interior
del pais, al argumentar que Stalin y su
subordinado Beria fueron los culpables de
numerosas purgas en el pais durante su
mandato. Para Pekin el ascenso de Krus-
hev al poder establecié un replanteamiento
de las relaciones con la Unién Soviética,
debido a que esta situacién rompia con el
entendimiento que Mao habia mantenido
con Moscu anteriormente, en el sentido de
que entendia y aceptaba su liderazgo.
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El rompimiento de la politica de
inclinacién china hacia un solo lado

Al mismo tiempo que China repensé su
relacién con la URSS, también intent6 com-
pletar lo que consideraba su integridad
territorial y ello significé utilizar la lucha
armada contra los enemigos. Asi, entre
1954 y 1955 Pekin intensifico sus reclamos
sobre Taiwan, y con el afan de probar la
reaccion estadounidense y la de su aun
aliado soviético, lanzé acciones militares
en contra de los nacionalistas, primero me-
diante el bombardeé con artilleria terrestre
a varias islas controladas por los naciona-
listas cercanas a Fujian y posteriormente
con una nueva ofensiva, esta vez, sobre la
Isla de Quemoy.

Estados Unidos reaccioné enérgica-
mente y movilizé la séptima flota para
tomar represalias (Roy, 1998: 23), al tiem-
po que Khruschev advirtié a Washington
que cualquier ataque a China seria visto
como una agresion a la Unién Soviética:
con ello limité a los norteamericanos a
hacer efectivas sus amenazas de represalia
contra Pekin.

Sin embargo, ya en privado, los lideres
soviéticos criticaron de provocadoras e
irresponsables a las acciones militares de
los chinos y advirtieron que no apoyarian
a Pekin en caso de que una nueva agresion
de su parte condujera a la guerra. Con ello
también se diluyé la promesa soviética
de transferir tecnologia nuclear a la rPC
(Anguiano, 2001: 221).

Las criticas soviéticas y la reconfigura-
ci6én de su politica exterior que reconocia el
derecho de la Yugoslavia de Tito de buscar
su propio camino hacia el socialismo, al
tiempo que establecia la posibilidad de
lograr el comunismo a través de medios
democraticos, chocaron con las ideas de
desarrollar una lucha total de clases en
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contra de las naciones imperialistas que
Mao tanto apoyaba. Ello determin6 el final
de la inclinacién china hacia un lado y en
1959 el rompimiento entre los dos gigantes
comunistas se concreto.

La rivalidad sino-soviética
y el aislamiento de Pekin

La desconfianza entre chinos y soviéticos,
esencialmente tras la muerte de Stalin y
el ascenso de Khruschev, se confirmé en
1959 con la suspensiéon del programa de
colaboracién nuclear que Moscu sostenia
con Pekin. Las razones se centraron en
cuatro puntos esenciales:

1. La persistencia de Pekin de que la
guerra contra los imperialistas era
inevitable.

2. La Cumbre de Campo David en 1959
en la que Washington y Moscu esta-
blecieron la posibilidad de evitar la
proliferaciéon nuclear militar.

3. Lanegativa china de dar acceso al ejér-
cito y la marina soviéticos para utilizar
sus puertos y su territorio como puntos
de patrullaje y observacién.

4. La neutralidad de Moscu en la guerra
que China e India desarrollaron en
1960. (Anguiano, 2001: 218-221).

Durante la reunién del Partido Comunista
Rumano en 1960, Khruschev, quien asistié
como invitado, junto con otros represen-
tantes de diferentes paises comunistas del
mundo, criticé la politica econémica del
Gran Salto Adelante desarrollada por Mao,
asi como su visién global de la politica y
exclamé que por ello no se le podia confiar
a Pekin la tenencia de armas nucleares.
Asimismo, compard a Mao con Stalin por
su vision irreal de las cosas y por la idea
del culto a la personalidad. A su vez, los
representantes chinos acusaron a Khrus-
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chev de patriarcal y tiranico, asi como de
traicionar los ideales de Marx, Lenin y
Engels (Anguiano, 2001: 222-223).

Ya entrada la década de los sesenta, los
acercamientos de Tirana a Pekin por un
lado, y de Belgrado a Mosct por el otro, asi
como la aceptacion de la propuesta estado-
unidense por parte de la Union Soviética
de prohibir la transferencia de tecnologia
nuclear o la asesoria para desarrollarla,
aumentaron la tensién de los dos gigantes
comunistas.

Asimismo, mientras que la URSS des-
plegé su diplomacia y compitié en poten-
cial militar con Estados Unidos, China
sufria los estragos de la hambruna y la
emigracion de cientos de miles de chinos,
al tiempo que acusé Mosci de promover
la migracién de los uigures a Kazajstan
(Anguiano, 2001: 225).

Ante la impotencia de alejarse y rivali-
zar con los soviéticos, la dirigencia politica
china centré su posicién en la autosuficien-
cia y la ortodoxia bolchevique, tal y como
lo habia hecho durante la guerra civil.
Sus esfuerzos variaron entre el logro de
desarrollar en 1964 su primer artefacto
atomico, hasta la radicalizacién de aislarse
cuando se desarrollé el movimiento deno-
minado Revolucién Cultural.

El tema fronterizo entre la Urss y China
fue otro elemento que incrementd atin mas
la tensién existente entre los dos paises.
Por un lado, Mao Tse Tung expres6 du-
rante una entrevista otorgada a reporteros
japoneses que los tratados desiguales del
siglo XIX permitieron que los rusos ocupa-
ran Kamchatka y Vladivostok, y que con
su enorme territorio Mosct no precisaba
de dichas regiones. Estas palabras fueron
interpretadas por la dirigencia soviética
como una manifestacién de expansiéon
territorial china.



Para 1969 y ante los problemas inter-
nos provocados por la revolucion cultural,
la dirigencia china decidié utilizar los pro-
blemas territoriales con Mosct y lanz6 un
ataque a la guarnicién soviética de la isla
de Zhenbao en la frontera del rio Ussuri,
lo que provoco una respuesta soviética con
el despliegue de varias unidades de gran
capacidad bélica dentro de sus fronteras
y de Mongolia exterior. La escaramuza
no tuvo mayores repercusiones militares
inmediatas, pero siinfluy6 para que ambas
potencias entablaran negociaciones que
solo fueron solventadas en la década de
los noventa.

Posteriormente, con la constante ex-
presion del expansionismo soviético de los
anos setenta, la RPc comenzé a salir de su
letargo internacional, primero al ser acep-
tada en la ONU como el representante del
pueblo y Estado chino, y posteriormente
al iniciar un acercamiento con Estados
Unidos, el cual inicié con la diplomacia
del Ping Pong y se confirmé con el esta-
blecimiento de relaciones diplomaticas en
enero de 1979.

El advenimiento de la urss
y la confirmacién de China

Si bien es cierto que la competencia ar-
mamentistica y tecnolégica que desplegd
la Unién Soviética con Estados Unidos
durante la Guerra Fria produjo una ima-
gen de superpotencia, también es cierto
que econémicamente la URSS se estaba
resquebrajando, y entre los apoyos a los
movimientos revolucionarios en diferentes
partes del mundo y la preparaciéon de su
poderoso ejército el gasto se hacia cada vez
mas grande y la poblacion civil soviética
sufria las consecuencias.

Para 1979 la Urss, en su afan de librase
de un posible cerco aliado a Estados Uni-

La relacién sino-rusa desde una perspectiva histérica

dos en Asia Central, y conjurar a la vez la
amenaza de un integrismo musulman que
amenazara la estabilidad de las republicas
soviéticas centroasiaticas, el Kremlin or-
dend la invasién de Afganistan.

Esta guerra se prolong6 durante diez
afios y los gastos de guerra fueron incal-
culables. Varios miles de jovenes soldados
soviéticos murieron, al tiempo que genera-
ron cientos de miles de bajas de soldados
y poblacién civil afgana. Politicamente, la
URss perdi6 gran parte de la simpatia que
aun tenia en el Tercer Mundo, pero sobre-
todo perdié la tranquilidad de la poblacién,
la cual el mismo Estado habia impuesto
por la fuerza.

Por su parte y ante la muerte de Mao
Tse Tung, en China ascendié al poder un
nuevo grupo dirigido por Deng Xiaoping,
un lider preocupado por el aislamiento en
el que Mao habia dejado al pais, pensaba de
forma realista sobre como explotar el acer-
camiento con Estados Unidos a través del
comercio y su posicion en Asia, situaciéon
que utilizé para cooperar con Washington
e Islamabad en su apoyo a los rebeldes
afganos durante la ocupacién soviética. A
partir de entonces, Pekin incrementé su
poder econdémico y se incorpord al mundo
del comercio internacional de forma de-
terminante y exitosa, al tiempo que gané
cierta reputacion regional. De esta forma,
mientras que la URSS perdia poder, China
lo comenzaba a ganar.

Finalmente, la Unién Soviética ten-
dria su debacle definitiva después de que
Mikhail Gorbachov, un joven lider con afan
transformador que pretendia una apertura
politica y econémica para su pais y sus
aliados en Europa Oriental, ascendiera al
poder y fracasara ante la precipitacion en
la toma de decisiones de caracter politico
y econdmico y el poder revanchista de los
nacionalismos y las fuerzas centrifugas,
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lo que en su conjunto terminé por hacer
estallar la integridad del Estado soviético
a finales de 1991.

Por su parte, ante el ejemplo de aper-
tura politica de Moscu, en China los estu-
diantes intentaron presionar al gobierno
de Pekin para que implementara politicas
similares, pero la dirigencia del Partido Co-
munista Chino fue contundente al reprimir
a los estudiantes en Tiananmen, con lo que
confirmé una politica econémica de apertu-
ra gradual y administracién estatal.

La nueva relacién entre Rusia y
China: de la rivalidad a la asociacién

Tras la etapa de rivalidades, amenazas y
desconfianzas, la desintegracién soviética
y la nueva posicion de China de potencia
emergente, se configur6 un nuevo escena-
rio en el que la triangulacién estratégica
con Washington vari6. Ahora, algunos ana-
listas internacionales, esencialmente los
realistas y neorrealistas,'> han comenzado
a ver a China como el sustituto de la URsS
en el equilibrio bipolar que existié durante
el periodo de la Guerra Fria.

Por su parte, en los primeros anos de la
post Guerra Fria, Rusia se vio debilitada
al interior por una serie de calamidades
que abarc6 desde crisis econémicas y en-
frentamientos étnicos —principalmente en
Chechenia— hasta la pérdida del control
estatal sobre las principales empresas pe-
troleras y la torpeza politica del presidente
Boris Yeltsin que lo permitié. Asimismo,
al exterior el gigante eslavo se vio cercado
en Europa Oriental debido a la ampliacién
hacia el Este de la oran, ampliacién pro-
movida por Estados Unidos que apoy6 la
incorporacién de antiguos socios soviéticos
en dicha organizacién militar.'®> Al mismo
tiempo, Moscti comenz6 a entender que su
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influencia diplomatica y politica se estaba
perdiendo no sélo a escala mundial, sino
también regional.

Ante dicha situacion, Rusia miré hacia
el oriente para acercarse mas a China,
que a pesar de haber firmado el tratado
de “No proliferacion de armas nuclea-
res”’, en 1990 empezb a comprar enormes
cantidades de arsenal militar a Moscu a
fin de modernizar su aparato militar con-
vencional (Anguiano, 1997: 45). Con ello
y ante el creciente poder de Washington,
Pekin y Moscu comenzaron a establecer
un acercamiento basado en el comercio,
fundamentalmente de armas, tecnologia
y petroleo.

Para 1995 los dirigentes chinos y ru-
sos afianzaron su acercamiento al pactar
un acuerdo fronterizo de disminucién de
tropas de ambos lados de sus respectivas
fronteras, al tiempo que enviaron un co-
municado conjunto exhortando a terceros
paises a no intervenir en asuntos internos,
un hecho que se interpret6 como una critica
muy clara a los comentarios que funciona-
rios de Estados Unidos y la Unién Europea
hicieron sobre los derechos humanos en
China y la guerra de Chechenia en el caso
de Rusia (Anguiano, 1997: 163).

En 1996 junto a Tayikistan, Kirguiztan
y Kazajstan, China y Rusia firmaron el
“Acuerdo de Establecimiento de Confianza
en las Areas Fronterizas” en Shanghai en
el cual acordaron reducir sus respectivas
tropas fronterizas (Anguiano, 1997: 163);
del mismo modo Rusia reconocié la sobera-
nia de China sobre Taiwan y China la so-
berania rusa sobre Chechenia. Asimismo,
ambos paises se opusieron abiertamente a
la expansién de la oTaN, a su intervencién
en Kosovo en 1999 y al hegemonismo es-
tadounidense.



La repercusién del 9/11
en China y Rusia

El ascenso de George W. Bush a la presi-
dencia de Estados Unidos configuré una
nueva dindmica en la politica exterior de
Washington. Su preocupacién sobre la di-
versificaciéon de las fuentes suministradoras
de hidrocarburos se centr6 en la regién del
Caucaso y Asia Central, areas de impor-
tancia vital para Rusia y China. El temor
estadounidense se acentu6 tras los atenta-
dos a las torres gemelas en Nueva York el
11 de septiembre de 2001, debido a que la
administracion estadounidense senal6 a
grupos musulmanes radicales protegidos
por el gobierno taliban de Afganistan.

Cuando Estados Unidos lanz6 sus
ataques en contra del régimen taliban en
octubre de 2001, recibi6 un apoyo moral
significativo de las grandes potencias.
Algunas de ellas visualizaron lo ocurrido
en Nueva York como una advertencia de
lo que podria pasarles si no se detenia a
los responsables de los atentados. Algunos
paises de Asia Central como Uzbekistan
y Kirguizstan vieron los hechos como la
oportunidad unica de salir de la érbita rusa
y de establecer contactos politicos y eco-
némicos con Washington, y prestaron su
territorio para el emplazamiento de tropas
estadounidenses. Incluso, Rusia se sumoé a
la alianza y provey6 a los estadounidenses
y a la Alianza del Norte con apoyo informa-
tivo de alta calidad y (Gutiérrez del Cid,
2004: 191), todo ello con el objetivo central
de justificar la guerra sin cuartel que ya
habia sido desplegada contra los rebeldes
chechenos. Al mismo tiempo, China apoyé
la accién estadounidense, pero recomendd
mesura en sus acciones.

Sin embargo, cuando Estados Unidos
amplié hacia Irak su cruzada contra el
terrorismo, también dejé en claro que su
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interés real tenia como centro la diversi-
ficacion de las fuentes de hidrocarburos
para satisfacer y asegurar sus necesidades
energéticas. Al mismo tiempo, sus accio-
nes comenzaron a emitir el mensaje de
delimitacién de zonas de influencia y de
afectar a la competencia econémica que
China y Rusia desarrollaron en la region.
Todo ello, lejos de impulsar las buenas re-
laciones con estas potencias, despertd des-
confianza y posicionamientos encontrados.
Como respuesta, tanto Mosct como Pekin
empezaron a desplegar una estrategia
de diplomacia tacita en Asia Central y el
Caucaso con el fin de mandar un mensaje
a Washington.

La asociacion estratégica sino-
rusa frente al posicionamiento
estadounidense en el Caucaso
y Asia Central

Sidurante la guerra fria la supuesta amis-
tad eterna basada en la camaderia comu-
nista no durd ni diez afios, desde el final
de dicha etapa histérica y esencialmente
en los ultimos cinco anos, la amistad sino-
rusa se ha basado en un interés comun
sustentado en el desarrollo de un mundo
multipolar y el rechazo a la unipolaridad
expresada por Estados Unidos.™

Ambos paises han percibido cierta
agresividad en las acciones de Washing-
ton. Por un lado, China establece que los
movimientos de Estados Unidos en Afga-
nistan e Irak estan destinados a contener
su emergencia por considerarla el rival
econémico y estratégico mas importante
en un futuro cercano (Rios, 2004), ademas
de que es el pais con el que tiene el mayor
déficit comercial: 200,000 MpD (El Informa-
dor, 21 de abril de 2006).

Por su parte, Rusia cuya capacidad
productiva en hidrocarburos la ha puesto
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en la mira de las grandes firmas petro-
leras, entiende que algunos paises de su
“extranjero préximo”!® son contemplados
por Estados Unidos como “zonas de interés
vital”, especialmente Azerbaijan (Rios,
2004). Asimismo, los servicios secretos
rusos mencionaron que Washington esta-
ba interesado en que el conflicto checheno
perdurara y de ser posible se extendiera
a todo el Caucaso, incluso establecieron
que el organizador de la toma de rehenes
en Beslan en septiembre

cho acuerdo no se contempla la asistencia
militar; no obstante, el capitulo referente
al factor militar es muy importante debido
a los intercambios de informacién y a que
el mercado chino comprende 45% de las
exportaciones de armas de Rusia (Novosti,
15 de agosto de 2005).

En el plano econémico la creciente
demanda de hidrocarburos por parte de
Pekin, prevé la posibilidad de que Rusia
contribuya a la construccion de un ga-
soducto que vaya de Ka-

de 2004, Shamil Basayev,
era apoyado a través de
instituciones y agencias
vinculadas con la cia (Ca-
rrasco: 2004).

Como respuesta, Ru-
sia y China desplegaron

que expresé6 el fin de
asumir una postura: no

La relacion historica
entre China y Rusia se
centra en una mixtura

que abarca conquistas y
posiciones encontradas,
una diplomacia tacita'é asl como alianzas e
Intereses comunes

zajstan a China, al tiem-
po que le vende grandes
cantidades de petroéleo.
Ademas, ambos paises
acordaron en el otonio de
2005 un plan de acciones
conjuntas en el terreno
econdémico-comercial con
duracién de cinco afios.
Finalmente, la accién

permitir humillaciones
y reclamar que como po-
tencias comprometidas con la cooperacion
y un orden multilateral, sus intereses de-
bian ser tomados en cuenta en la escena
internacional.

Un primer paso en el acercamiento
sino-ruso fue la firma en 1996, junto a
Tayikistan, Kirguiztan y Kazajstan, del
acuerdo de la Organizacién para la Co-
operaciéon de Shanghai (OCSh),'" el cual
prevé la reduccion de sus respectivas tro-
pas fronterizas (Anguiano, 1997: 163). Un
segundo paso fue el compromiso firmado en
1997 con el fin de reconocer mutuamente
su demarcacién fronteriza de 4,200 kil6-
metros cuadrados. No obstante, aun queda
en pie el contencioso sobre unas islas del
rio Amur.

Un tercer punto de acercamiento es el
tratado de amistad y cooperacion sino-ruso
que ambos paises firmaron en 2001; en di-
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conjunta que ha desper-
tado el mayor despliegue
de poder,!8 es la serie de maniobras milita-
res conjuntas denominada “Misién de Paz
2005” que Moscu y Pekin llevaron a cabo
en tierras chinas en agosto de 2005, con la
participacion de 10,000 efectivos de ambos
paises (Novosti, 6 de agosto de 2005), ma-
niobras que generaron cierta inquietud a
Washington.

Asimismo, en los paises de Asia Cen-
tral la presencia militar de Estados Unidos
ha empezado a ser vista como molesta e
incluso intromisoria, por ello tras el derro-
camiento del presidente de Kirguistan, As-
kar Akayev,!® en un declaracion conjunta
hecha el 5 de julio de 2005, los paises de la
OCSh establecieron que las bases estado-
unidenses en Asia Central debian cerrarse
debido a que la campana de apoyo en su
lucha contra el terrorismo en Afganistan
ya habia terminado y que, por lo tanto, ya



no era necesaria la presencia de sus tropas
en la regién. Posteriormente, el propio go-
bierno de Uzbekistan activé una clausula
de terminacién del acuerdo referente a la
base K2, en Karshi-Kanabad, el cual obligd
alas tropas estadounidenses a retirarse en
un plazo de 180 dias.

Con lo senalado en el parrafo anterior,
Tashkent se congracié con China y Rusia,
al tiempo que obtuvo cierto apoyo de la
poblacién que veia con recelo la injerencia
politica que Washington comenzaba a te-
ner (Cooley, 2006).%° Por su parte, Mosctu
continlla avanzando en la recuperacién
de su influencia regional, al tiempo que
Pekin ha aparecido en la regiéon como un
nuevo iman de conexiones econdémicas y
comerciales en el area.

Conclusion

Lejos de ser una dicotomia que levita en
la rivalidad o la amistad incondicional,
la relacion histérica entre China y Rusia
se centra en una mixtura que abarca
conquistas y posiciones encontradas, asi
como alianzas e intereses comunes. Y
s1 bien es cierto que no hace mucho que
ambos paises se consideraban enemigos
acérrimos dentro de la doctrina comunista,
también es cierto que en la actualidad, la
reconciliacién y la confianza mutua se ha
reafirmado.

China, tras el fin de la Guerra Fria, y
Rusia, con el ascenso al poder de Vladimir
Putin, han desplegado una relacién contex-
tual mas dindmica entre si, al tiempo que
han incorporado a dicha dindamica a los
paises del Caucaso y Asia Central con el
fin de recuperar y confirmar su influencia
en la regién y contrarrestar la que Estados
Unidos ha tratado de desarrollar.

Sin embargo, para que la relacién
bilateral se desarrolle favorablemente se

La relacién sino-rusa desde una perspectiva histérica

debe basar en la confianza mutua: Rusia
debe tener en cuenta que China tiene un
poder propio, que le gusta tomar sus pro-
pias decisiones y que por ello cualquier
accién de alcance regional que tome debe
ser consultada con su socio. Por su parte,
China debe entender que los recursos na-
turales y militares de Rusia siguen siendo
de gran relevancia para su crecimiento
economico y que ante el despliegue de
politicas unilaterales que Estados Unidos
ha lanzado en la regién con la finalidad de
asegurarse la diversidad de las fuentes de
hidrocarburos que hay en el Caucaso y en
Asia Central, Moscu se convierte en un
poderoso socio estratégico debido a que las
acciones estadounidenses también afectan
su interés nacional. n®

Notas

1  El nombre Yuan no es mongol, sino chino y
significa “origen”; ello era una manipulacién
muy astuta de los mongoles para adular a los
chinos. Asimismo, Kublai Khan se convirti6 en
el primero de su pueblo en preocuparse por el
arte y la cultura, aunque jamas dej6 de ser un
guerrero mongol. Dentro de su gobierno nume-
rosos extranjeros fungieron como consejeros
entre los que destacaban persas, armenios e
incluso venecianos (Fairbank, 1992: 154-156).

2  Tras los desérdenes provocados por las luchas
intestinas por el trono ruso en las que abdicaron
“el falso Dimitri” y Vassili Chusky, asi como
las pretensiones de Segismundo de Polonia
y Carlos 1x de Suecia, los nacionalistas rusos
instauraron a Miguel Feodorovic, de la familia
de los Romanov, como el nuevo Zar; partir de
entonces y hasta 1916 dicha dinastia reinaria en
Rusia (Grimberg y Svastrom, 1967: 334-335).

3 Desde el siglo xvii las companias britanicas
y holandesas habian iniciado una expansién
comercial que alcanzaba las costas chinas,
esencialmente en Xiamen; no obstante, en 1759
el emperador ordeno que tnicamente el puerto
de Cantén fuera abierto al comercio con los
europeos (Fairbank, 1992: 240-241).

4  Laaceptacion de igualdad diplomatica con Gran
Bretania destruy6 la idea mitica de superioridad
del emperador chino frente a los demas gober-
nantes de la tierra (Fairbank, 1992: 245).
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Desde 1891 los rusos habian iniciado la cons-
truccién del ferrocarril transiberiano el cual
cruzé Manchuria y llegé a Vladivostok (Zorg-
bibe, 1997: 171-172).

Partido Nacionalista Chino.

En 1924 los gobiernos de la Unién Soviética y
de China llegaron a un acuerdo en el que nor-
malizaban sus relaciones, el régimen de Moscu
reconocié que la regiéon de Mongolia Interior era
un territorio inalienable del Estado chino, al
mismo tiempo que acordaban una administra-
cién del ferrocarril de oriente de forma conjunta
(Cava, 2001: 273-274).

Durante la década de los treinta Mongolia se
convirtid, bajo el auspicio soviético, en una
republica comunista al mando del general
Choybalsan.

La batalla en la estepa mongola catapulté al
General Georgy Zhukov al rango de Mariscal, y
durante la operacion “Barbarroja”, José Stalin
lo nombré6 como Mariscal de la Unién Soviética.
En 1945 Zhukov y sus unidades tomaron Berlin
e impusieron la rendicién a los Altos Mandos
Nazis.

Desde 1936 se habia establecido un frente unido
simbdlico en el que Chiang Kai-shek fungia
como Jefe de Estado de la Reptblica China.
Al tiempo que el alto mando militar chino negé
la participacion del Ejército de Liberacién Po-
pular (ELP), los aviones Mig del ejército soviético
eran manejados por pilotos de la fuerza aérea
soviética, aunque llevaban el distintivo del ELP.
Con ello los soviéticos también negaron en su
momento la participacién de sus unidades en
la Guerra de Corea.

Los realistas establecen que debido a que Esta-
dos Unidos es un poder establecido y China uno
emergente, este tltimo representa una amenaza
para el primero (Qingguo, 2005: 33).

En ese sentido, Kenneth Waltz asume que
el tipo de sistema bipolar otorgé una mayor
estabilidad a la estructura mundial; por ello
tras la desaparicion de la Unién Soviética y el
respectivo fin de ese sistema bajo la hegemonia
absoluta de Estados Unidos, se sugiere que
una nueva lucha por la hegemonia se estéa pre-
sentando con la emergencia de China (Waltz,
2000: 31-32).

Por su parte, en su articulo “One Admi-
nistration, Two Voices: US China Policy Du-
ring Bush’s First Term”, Qingguo cita a John
Mearsheimer que, en su afan de establecer la
posibilidad de confrontacién entre Washington
y Pekin, va mas lejos al establecer que China
podria convertirse en el poder mas grande al
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que Estados Unidos haya enfrentado jamas
(Qingguo, 2006: 33).

Tras dos ampliaciones de la oTaN, se han in-
corporado como nuevos socios Estonia, Letonia
y Lituania, antiguas republicas soviéticas y
Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia,
Rumania, Bulgaria, viejos socios soviéticos en
el desaparecido Pacto de Varsovia, ademas de
Eslovenia.

Con el fin de atenuar sus diferencias con Pekin
y lograr un acercamiento, Mikhail Gorbachov
ordend en 1989 que los misiles nucleares que la
URSS tenia apuntando a territorio chino fueran
retirados (Rios, 2004).

El término “extranjero préximo” es utilizado por
los rusos para sefialar a las republicas indepen-
dientes que pertenecieron a la Unién Soviética
y sobre las cuales pretende seguir incluyendo.
La Diplomacia Técita se refiere a las acciones
informales o indirectas a través de comunicados
de prensa o acciones como la movilizaciéon de
ejércitos o la realizacién conjunta de ejercicios
militares dirigidos a emitir una imagen de
defensa y asociacién con otro pais (Pearson y
Rochester, 2000: 239 y 241).

A dicho acuerdo se sumé posteriormente Uz-
bekistan, mientras que Mongolia funge como
observadora.

La visién constructivista de las Relaciones
Internacionales establece que los valores iden-
titarios ofrecen la informaciéon que un actor
desea manifestar a otros sobre sus intereses,
sus acciones probables y el rol que tiene en un
contexto politico especifico. Ademads, explican
que el comportamiento de un actor va maés
alla de los efectos mismos del poder material
(Wendt, 1999: 93). Lo anterior indica, entonces,
que el poder de un actor no esta supeditado a la
medicién de la fuerza bruta y de las capacidades
materiales, sino a lo que se expresa en funcién
de sus identidades y la valoracién que otros
actores le otorgan.

Tras el derrocamiento de Askar Akayev, el nue-
vo presidente Kurmanbek Bakiyev, presionado
por la OSCh, anuncié que su gobierno pediria
Estados Unidos que retiraran sus tropas del
Kirguistan. Posteriormente, Bakiyev anunci6
que la toma de decisiones en materia de politica
exterior es independiente de cualquier organi-
zacién, con lo que la posicién de Dushanbe ha
quedado indefinida por el momento (Cooley,
2006).

Ante la necesidad de tener bases cercanas de
abastecimiento para el apoyo de las tropas que
intervienen en Afganistan, Estados Unidos



y Uzbekistan firmaron en marzo de 2002 un
acuerdo en el que se estableci6 una asociacién
entre los dos paises en la guerra contra el
terrorismo y los vinculos en los servicios de
seguridad. Asimismo, Washington pagaria una
renta de varios millones de délares por el uso
del aeropuerto, al tiempo que otorgaria equipo
de hardware militar y créditos del Export-Im-
port Bank. Por su parte, Kirguistan también
recibié apoyo econémico por el uso de la base
aérea Ganci, pero en ambos casos el gobierno
de Washington pidié el compromiso a Tashkent
y Dushanbe de que agilizaran el proceso de
democratizacion y el respeto a los derechos
humanos en sus respectivas republicas (Cooley,
2006), situacién que aceptaron en un principio,
pero que comenzo6 a molestar a las estructuras
politicas internas, lo mismo que comenzo a ge-
nerar desconfianza y recelo de Pekin y Moscu.
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