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Introduccién

En los ultimos afios, la industria automotriz china ha crecido de manera
considerable y también se ha convertido en la principal preocupacién para el
gobierno chino. Se le ha visto como una de las industrias de fomento para el
desarrollo de dicho pais. El crecimiento que ha experimentado, sobre todo
desde su entrada ala Organizacién Mundial del Comercio, supera 200% (oMmc,
2006); esto ha provocado diferentes opiniones en la industria a nivel mundial,
por un lado la calidad de los productos se pone en duda, pero, por el otro
contribuye de manera sorprendente al comercio internacional, lo que lo ha
llevado a convertirse en el tercer productor de automéviles a escala mundial
(OCDE, 2007), s6lo después de Estados Unidos y Japon.

En este articulo se analiza la formacién de los joint ventures como principal
estrategia del gobierno chino para el crecimiento de la industria automotriz.
En la primera parte se hace una breve descripcién de la evolucién de esta in-
dustria desde sus inicios hasta la actualidad; en el segundo apartado se explica
la composicién de la industria (actores, produccién, empresas y legislacién);
finalmente, en el dltimo apartado se enfatiza la importancia de los joint ven-
tures en la expansion de la industria automotriz china.

Antecedentes historicos de la industria automotriz china

La industria automotriz china dio sus primeros pasos con la formacién del
First Auto Works (FAW) en 1956. En 1958, el gobierno maoista decide al-

*  Egresada de la Licenciatura en Estudios Internacionales de la Universidad de Guadalajara.

Vol. 11, niim. 33 / septiembre - diciembre de 2008. Andlisis 57


http://www.mexicoylacuencadelpacifico.cucsh.udg.mx/index.php/mc/article/view/315

Zacnicte Esparza Alba

canzar la autosuficiencia en sus industrias, de tal forma que los gobiernos
locales invirtieron en esta industria, pero solamente para el drea de tractores
y motocicletas (Alvarez, 2007).

En los afios sesenta se construyé la Second Auto Works, la cual después
cambid de nombre a Dong Feng Motor Co. Con esta nueva fibrica se buscé la
especializacién de la industria, ademas de la formacién de un oligopolio para
reducir los costos de produccién.

En 1964 China contaba con mas de 417 fibricas automotrices, y para
1970 existian 1950; sin embargo, no se lograba una clara evolucién en esta
industria debido a que se encontraba muy fragmentada, tenia una tecnologia
obsoleta y costos de produccién muy altos.

Posteriormente, en 1980 se emprendieron reformas econémicas cuyo ob-
jetivo fue alcanzar el desarrollo de las industrias; es en este momento cuando
la industria automotriz china comienza a desarrollarse. Durante esta década
el Estado accede a la inversién extranjera directa (IED) dentro de las indus-
trias; se permiti6 que 49% del capital pudiera ser extranjero y el restante 51%
deberia ser capital del Estado chino (Sims, 2007). Con esta medida no sélo se
atraeria capital financiero, sino que también se podria obtener la tecnologia
del extranjero, asi como las innovaciones que fueran surgiendo.

De esta forma, el gobierno chino cre6 sus dos grandes grupos automo-
trices: First Automotive Group (FAW) y Shanghai Automotive Group Co.
(sa1c); dichas empresas se dedicaron a la mejora de sus productos para que
posteriormente se pudieran utilizar como elementos de exportacién y, con
ello, poder incrementar el desarrollo econémico.

Ya para finales de 1995, se anunci6 el noveno plan quinquenal, donde
se exponian los detalles de las politicas concernientes a la investigacién,
localizacién doméstica, partes industriales, asi como la promocién de las
exportaciones para la industria automotriz. (Chunli, 2003). El plan abarcaba
el periodo 1996-2000 y concebia a esta industria como prioritaria para el
desarrollo de la economia china. La principal preocupacion era establecer
proyecciones de crecimiento de produccién y consumo.' Estas medidas se
adoptaron al considerar la industria como factor importante para el desarrollo
econdémico y social de China.

1. Hasta antes de los afios noventa, el consumo de automdviles estaba muy restringido, ya que
era considerado como un articulo de lujo; sin embargo, al comienzo de ese decenio se comen-
z6 por cambiar el enfoque hacia uno de consumo masivo para los chinos.
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La siguiente fase arrancé con la formulacién del décimo plan quinquenal,
elaborado para el periodo 2001-2005 y donde se establecia que debia haber dos
o tres grupos automotrices capaces de competir en el terreno internacional.
Asimismo, la industria de autopartes desempeni6 un papel crucial para el desa-
rrollo del sector y la exportacién se convirtié en el principal elemento del de-
sarrollo. Este décimo plan quinquenal, publicado en junio de 2001, reconocié
los problemas asociados con la industria automotriz, por lo cual se decidié
a emprender las medidas necesarias para lograr una alta competitividad en
dicha industria. Las medidas que se tomaron fueron las siguientes:

1. Promover la consolidacién de la industria de autopartes con recursos
locales para favorecer a las compariias.

2. Promover el desarrollo y uso de nuevas tecnologias.

3. Identificar los componentes del potencial de los grandes mercados y
promover su desarrollo y utilizacién.

4. Aprovechar el deseo de las firmas extranjeras de invertir en China con
ventaja para los productores locales chinos y con esto incrementar las
exportaciones.

5. Promover el desarrollo de los sistemas de componentes y hacerlos com-
petitivos en el mercado global (Santucci, 2002).

Finalmente, en el onceavo plan quinquenal (2006-2010) se busca convertir
a China en un jugador global automotriz. En dicho plan se manifesté que
la calidad seria comparada con las marcas mundiales, asi como un estricto
control de calidad en la produccién (China Economic Review, 2007). En estos
aflos se podrd observar si China es capaz de competir con las grandes empre-
sas automotrices globales; el reto es llegar a conquistar no sélo el mercado
interno, sino también el mercado global.

Composicion de la industria

Como ya se mencioné anteriormente, China pone especial atencién ala indus-
tria automotriz debido a que es uno de los sectores mas productivos; a través
de esta industria y de la inversién extranjera directa se puede tener mayor
numero de empleos, desarrollo econémico, incrementar la competitividad y
por supuesto un PIB per cipita més alto para la sociedad (Jiménez, 8: 2006).
¢Pero, cémo se compone esta industria en dicho pais?
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La estructura de la industria automotriz china estd integrada por tres
principales conjuntos: el primero lo conforman los grupos automotrices chi-
nos asociados con firmas extranjeras; los cuales constituyen empresas donde
las marcas, la innovacién tecnolégica y las estrategias se comparten; a este
tipo de grupos se les conoce como joint ventures (Alvarez, 2006). Este tipo
de industrias son las que mds desarrollo han tenido en China, sobre todo en
este sector. Las principales empresas son las siguientes:

«  First Automobile Works (FAw). Esta industria comenzdé en 1956, con la
fabricacién de tractores y motocicletas. Sin embargo a partir de 1988 se
inicia una reestructuracién de dicha empresa con el propésito de comenzar
a fabricar autos personales, esta reestructuracién duré hasta el afio 2002.
A partir de esta fecha, la dindmica de la empresa comenzé a cambiar, ahora
no sélo se satisface al mercado interno sino también al externo, es decir
se comenz6 con la exportacién.? En el siguiente cuadro se puede observar
c6mo estd conformada dicha firma, asi como los principales modelos que
se producen y el porcentaje de capital nacional y extranjero que se usa
para cada uno de ellos.
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Fuente: www.autoinfochina.com

2. Laempresa automotriz FAW tiene subsidiarias en varias partes del mundo: Kazajastan, Kenia,
Kuwait, Mongolia, Ucrania, EU, Vietnam, Qatar, Rusia, Pakistdn, Arabia Saudita, Algeria, Ca-
merun, Corea del Norte, Alemania, Japén, Jordan, Tanzania, Siria, Sudafrica, y para el 2010
habra un fabrica en México (www.faw.com).
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+  Shanghai Automotive Industry Corporation (SAIC). Esta empresa tuvo
sus comienzos en 1955, s6lo contaba con capital chino; sin embargo,
para 1988 la compania comienza a utilizar los joint ventures como un
mecanismo para su desarrollo y para poder competir con las grandes
transnacionales automotrices. Es importante destacar que las medidas
que utilizé fueron para aprovechar la innovacién tecnolégica de las em-
presas extranjeras, ya que esta empresa no contaba con la infraestructura
tecnolégica adecuada para lograr un gran desarrollo.

+  Dongfeng Motor es una empresa que se dedica principalmente a la fabri-
cacién de partes automotrices y se ha convertido en un eslabén de suma
importancia para las cadenas productivas de la industria automotriz.

En la actualidad, un tercio de los vehiculos a la venta en el mercado pertene-
cen a empresas automotrices locales. La firma First Automobile Works (FAW)
es el mds grande fabricante local y ya posee 29 marcas dentro del mercado
doméstico.

El segundo grupo estd constituido por los fabricantes mundiales de
vehiculos que participan mediante sus empresas en sociedad con los grupos
chinos (Interchina, 2006). En esta clasificacién se incluyen todas empresas
extranjeras que estdn manufacturando en China, tales como las instaladas
en México, por ejemplo: Ford, GM, etcétera.

De igual forma tanto GM como Ford plantean colocar mas de sus empresas
en esta regién por las grandes ventajas que les representa, tales como bajos
costos de produccién y tratamiento especial por llevar IED.

El tercer grupo corresponde a las empresas fabricantes de vehiculos de
capital chino (Inter. China, 2006). Aqui el capital de las empresas es totalmen-
te chino, con la finalidad de que la industria nacional crezca. Las principales
firmas que lo constituyen son Geely Auto y Chery Automotive. Cabe destacar
que el gobierno local es el que otorga mas beneficios a estas empresas, ya que
el gobierno central apoya més a los joint ventures. En el siguiente cuadro se
puede observar la estructura de estas dos firmas y los porcentajes de capital
usados para cada uno de los modelos que se producen.

La estructura de la industria anteriormente descrita se puede observar
en el siguiente cuadro, donde se muestran los tres grupos que conforman la
industria y la relacién entre ellos.
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Estructura de la industria
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Fuente: Alvarez (2006).
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se siguié con la misma politica automotriz, sélo que ahora el Banco Central
de China seria el encargado de supervisar los proyectos de las empresas au-
tomotrices (Chunli, 2000: 90). Estas medidas se adoptaron para consolidar
la industria nacional, al verse la necesidad de obtener la tecnologia, el capital
y el manejo para poder desarrollarse.

La principal preocupacién del gobierno chino era que los objetivos de
esta industria se cumplieran de la mejor manera, sabian perfectamente que
se trataba de un aspecto clave para el desarrollo tanto econémico como tec-
noldgico de China.

Las politicas industriales para este tipo de industrias estan definidas por
una serie de compromisos para el comercio internacional. Dentro de estos
podemos encontrar la Politica Industrial del Sector Automotriz (p1sa).?

Esta tiene como principal objetivo incentivar la inversién extranjera direc-
ta, para asi poder cooperar con las economias emergentes a que su economia
crezca de una manera favorable. De igual forma, buscar los mecanismos per-
tinentes para el desarrollo eficaz y armonioso con el resto de las industrias,
todo esto llevado de la mano con la elaboracién de infraestructura dentro de
las ciudades industriales donde se localizan las plataformas automotrices
mundiales, asi como la proteccién ambiental.

En lo que se refiere a los derechos de propiedad, China no ha mostrado
mucha disposicién a colaborar con la OMC para evitar la copia de modelos de
automoéviles. El productor local de autos chinos copia el disefio del cuerpo del
automovil pero el producto no ofrece todos los beneficios del original, puesto

3. Lapolitica industrial del sector automotor consta de 13 capitulos y 78 articulos.
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que la tecnologia utilizada es diferente y de menor calidad; sin embargo, la
imagen que se vende es la de “lo mismo pero mas barato”.

Enlo que respecta alas medidas arancelarias, podemos observar que en su
afin para proteger su industria interna y reducir la importacién, el gobierno
chino impuso un impuesto a la importacién de 180%. Sin embargo, con la
entrada de China a la oMc en 2001, se comprometié a bajar sus tarifas afio
con afio. En 2006 se redujo a s6lo 25%, pero aun asi la tarifa sigue muy alta
si consideramos a los paises que tienen una tasa de aranceles cero (Alvarez,
2006: 96).

Infortunadamente, las medidas arancelarias tuvieron varias dificultades.
La primera de ellas fue el paso ilegal de productos automotrices. La segunda,
corresponde a las fluctuaciones en el precio de los automéviles producidos
internamente: los productores locales se aprovecharon para poder subir sus
precios en el mercado.

Los controles de divisas extranjeras fueron una de las medidas no arance-
larias para el mejoramiento de la competitividad industrial; sélo cuatro de los
puertos chinos podian realizar importaciones de autos: Dalian, Tialin, Shangai,
y Huanpung (Alvarez, 2006: 97). Gracias a esto la produccién de las industrias
locales se incrementd, sobre todo las apoyadas por el gobierno local.

Lo que se pretendia con la medida anterior era controlar de una manera
mas efectiva el sistema de cuotas sobre los automéviles, para asi regular los
niveles de importacién y que los niveles de exportacién fueran maés altos.

Joint ventures, principal motor de la industria automotriz china

Los chinos suefian con una industria automotriz y de manufactura controlada
por ellos y nadie més, pero no poseen el conocimiento ni tienen la experiencia
que afios en el negocio otorga. Ademads quieren aprender: como condicién alas
empresas interesadas en invertir, les demandan entrenamiento, participacién
y desarrollo de tecnologia.

Es por ello que deben implementar mas y mas medidas para satisfacer los
mayores estandares de competitividad internacional. Con el fin de mejorar la
competitividad en los autos, en 2002 se establecié una nueva ley de joint ven-
tures, la cual permitié alos fabricantes aplicar un abastecimiento internacional
sin obligacién de un porcentaje local de partes y componentes comprados en
China. Con esto el complejo industrial se hizo mds grande, lo que originé que
la innovacién tecnoldgica se volviera mas elevada (Alvarez, 2006: 97).
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A partir de esto, el crecimiento de los joint ventures* fue exponencial,
pues todas las empresas optaron por tomar esta nueva ley para mejorar su
competitividad industrial. Lo anterior trajo como consecuencia que a partir
de la década de los afios noventa se diera un crecimiento acelerado en dicha
industria. El plan establecido por el gobierno chino dio resultados.

Cabe senalar que en la tltima década la industria automotriz china se ha
transformado profundamente. La combinacién masiva de inversién por parte
de las firmas extranjeras y las nacionales, el rapido crecimiento del mercado
privado y el acceso a la OMcC han creado un intenso mercado competitivo, asi
como un incremento en las capacidades productivas. Esto marca una evidente
einmensa gama de oportunidades y riesgos paralos productos de automéviles
mundiales (Thun, 10: 2006).

Una de las principales estrategias utilizadas por las industrias chinas para
su crecimiento han sido las joint ventures; consisten en estructuras societarias
mediante las cuales los socios crean una nueva entidad o asociacién contrac-
tual, donde comparten inversién, gastos operativos y responsabilidades de
gestién, asi como pérdidas y ganancias (Inter. China: 2006).

El gobierno chino ha utilizado esta estrategia principalmente para la
transferencia de tecnologia y técnicas de gestion, para asi poder construir
una industria nacional fuerte.

Todas las grandes manufactureras automotrices chinas establecieron joint
ventures con companias extranjeras, principalmente con las Tres Grandes®
(Ford, General Motors y Chrysler). La razén principal de esto es la transfe-
rencia tecnoldgica (Sims, 2006: 1).

El objetivo era que las empresas nacionales se aliaran con las grandes
empresas del mundo para poder aprender de su tecnologia y asi llegar a ser
competitivas en el mercado internacional. A partir del establecimiento de las
joint ventures de empresas chinas con empresas extranjeras, surgieron cuatro
compromisos fundamentales entre estas alianzas.

En primer lugar estd la modernizacién de los automéviles, es decir, la
creacién de nuevos modelos que cumplieran con las expectativas de los cam-
bios ocurridos en el mundo globalizado. De esta forma, ambas empresas se

4.  Este crecimiento se debe principalmente a la flexibilidad industrial que ofrece China, lo que
representa una de las mayores oportunidades para invertir en dicho pais. China es el principal
pais en cuanto a recepcién de capital extranjero se refiere.

5. Seles considera como las Tres Grandes debido a que son las que hasta hace unos afios eran las
principales productoras y exportadoras a escala mundial.
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beneficiarian® puesto que las ventas de las empresas extranjeras se incremen-
tarian y China aprenderia de la experiencia tecnoldgica.

El segundo punto es el control de emisiones: con la invencién de auto-
méviles menos contaminantes, la industria crece y contribuye a enfrentar
uno de los grandes problemas que aquejan a nuestro sistema internacional
en estos momentos.

Como tercer punto podemos rescatar la eficiencia tecnoldgica. Con el
compromiso de lograr productos de mayor calidad y que beneficien de una
mejor forma a la sociedad, para lograr también el desarrollo social.

Eficiencia en combustibles. En la busqueda de nuevos elementos que sean
sustitutos de la gasolina —tales como el etanol, o los autos eléctricos—, para
con esto poder afrontar la crisis energética. Sin embargo, no se han hecho
todos los esfuerzos necesarios porque la industria automotriz tal como la
conocemos representa un gran negocio todavia. Los cambios se deben hacer
de manera paulatina.

Dentro de las joint ventures podemos observar la divisién de dos grupos,
los cuales son utilizados por las empresas chinas. Existen dos tipos de em-
presa mixta: la empresa mixta de participacién societaria (EJv, Equity Joint
Venture) y empresa mixta contractual (cJv, Contractual Joint Venture).
Ambas sociedades requieren la redaccién y acuerdo mutuo de un contrato de
empresa mixta entre el socio extranjero y el socio chino, que especifique de for-
ma detallada las responsabilidades, derechos y participaciones de cada socio
(Wang). Mientras que la EJv define esta divisién mediante un coeficiente de
la participacién societaria, la divisién en una cJv es decisién de los socios. La
EJV es la principal sociedad de inversion extranjera utilizada en China.

Las empresas extranjeras se han visto en la necesidad de aceptar estas
condiciones para poder obtener los beneficios que China les brinda, tales como
mano de obra barata y bajos costos de produccién. Asi mismo comparten
responsabilidades, sobre todo desde que China entré a la omMc y ahora debe
cumplir con los objetivos que le han fijado. Aunque también ha ocurrido a
la inversa: las compariias chinas se comprometen a mejorar sus procesos de
calidad, reducir sus costos y ser unos exportadores mas competitivos (Sims,

2006).

6. Esimportante mencionar que esto implica una amenaza para las Tres Grandes, puesto que en
un futuro las compatiias chinas pueden absorber el mercado, dejando sélo como abastecedo-
ras a dichas empresas.
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La innovacién es una de las caracteristicas de este joint venture cuyo
principal objetivo es la colocacién en el mercado de nuevos productos mas
atractivos, y asi poder tener un mayor niimero de ventas.

En China existen cinco principales joint ventures, los cuales se dividen
en los tres grandes y los tres pequefios. Del primer grupo podemos decir
que constituye el esqueleto de la produccién automotriz (Qiu, 2005), y en
él encontramos los siguientes: Shanghai Automotive Volkswagen Company.
Establecida en 1986. En 2004 se firmé un acuerdo para que la sociedad
empresarial estuviera hasta el afio 2030. Este acuerdo ha tenido enormes
beneficios, pues hasta 2005 estuvo clasificada como la mayor joint venture
con la inversién mas alta (Alvarez, 2006: 107).

Esto significa quela inversién en desarrollo tecnoldgico es mayor que en el resto.
Los chinos aprovechan estas inversiones, ya que después aprenden de los procesos
de produccién y asi se capacitan para utilizarlos en la industria nacional.

First Automotive Works-Volkswagen Automotive Company (FAW-VW).
Este es el joint venture que mayor volumen de produccién mantiene (Alvarez,
2006: 108).

Dong Feng-Citréen es el tercer gran joint venture, formado en 1990 por
la compariia francesa Peugeut y la asidtica Dong Feng.

Los pequetios joint ventures son designados principalmente para alimentar
la cadena productiva de la industria automotriz mediante la produccién de
autopartes (Qiu, 2005). Estos abastecen la red de proveedores de la industria,
de tal forma que la mayor parte del capital circule en China, sin tener que
depender del mercado externo.

Guangzhou Honda Automévil se estableci6 en 1998. Ha sido el primer
joint venture en establecer una red de servicios en China (Alvarez, 2006: 108).
Esto significa que pretenden estar més cerca de los compradores y asi poder
ganar su preferencia y ser mas competitivo en cuanto a servicios se refiere.

DaimlerChrysler AG ahora pretende comprar 24% de las acciones de la
armadora China Beiqgi Foton Motor Co. Ltd. Lo que es un ejemplo mis de lo
agresivos'y ambiciosos que son los chinos en su afdn por controlar la industria
automotriz mundial. Este acuerdo con la empresa alemana le daré a la arma-
dora acceso a la tecnologia de manufactura de DaimlerChrysler en vehiculos
pesados. Es este otro ejemplo de un buen funcionamiento de joint venture.

Finalmente, el altimo joint venture Beijing Jeep Corporation Chrysler,
ademads de producir autopartes, también realiza producto terminado. En el
siguiente cuadro se puede observar su constitucién.
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Fuente: www.infochina.com.

Como principal conclusién podemos establecer que la evolucién de la indus-
tria automotriz china se ha dado en un periodo de tiempo muy corto y con
grandes avances en su estructura de produccién. El gobierno chino ha sabido
utilizar la tecnologia, innovacién y capital extranjero para fortalecer sus pro-
pias empresas y competir en los mercados nacional e internacional con los
mads grandes fabricantes mundiales de automéviles. n&
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