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Abstract

This paper analyzes the evolution of the direct foreign investment in Mexico
and Jalisco in last years in the context of the world economic crisis, which
began in the United States and spread to over the world, the same that affec-
ted considerably the flow of international capital toward the whole country,
and particularly toward to Jalisco State because his strong links with the
American economy.
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Resumen

En este trabajo se analiza la evolucién de la inversién extranjera directa en
México y Jalisco en los tltimos afios en el contexto de la crisis econémica
mundial, iniciada en Estados Unidos y propagada a escala mundial, misma que
afect6 sensiblemente el flujo del capital internacional hacia el pais en general,
y de manera particular hacia el estado de Jalisco por su fuerte vinculacién con
la economia estadounidense.
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Introduccién

La inversién extranjera directa (IED) se ha convertido en un componente
fundamental de cualquier economia abierta e interdependiente en un mundo
cada vez més globalizado, en donde los flujos de capital externo estin recon-
figurando en forma significativa los procesos de produccién de las economias
nacionales y locales. No obstante, si bien la IED se ha convertido en un im-
portante promotor del desarrollo en las regiones y dreas donde se localiza,
también es cierto que sus beneficios no se transmiten en forma automatica
ni se distribuyen equitativamente en todos los paises, zonas geogrificas y
sectores productivos.

Factores tales como un entorno abierto, transparente, estable y competiti-
vo para la inversién, asi como una eficiente infraestructura fisica, institucional
y humana resultan de particular relevancia para atraer al capital externo y para
obtener los mayores beneficios posibles. De igual forma, ademas de las econo-
mias de escala, sus beneficios suelen incluir la transferencia de tecnologia y
de conocimientos, impulso a una mayor integracién al mercado internacional,
fomento de un ambiente empresarial competitivo y de negocios; aspectos que
en el mediano y largo plazos tienen un impacto positivo en el crecimiento
econémico del pais receptor.

El objetivo principal del presente trabajo es examinar el comportamiento
de la inversién externa en México y en Jalisco, particularmente durante los
ultimos afios caracterizados por fuertes turbulencias econdmicas y financieras
en el contexto internacional como consecuencia de la crisis econémica y rece-
sién de la economia estadounidense que se extendié a gran parte del mundo,
asi como por una agresiva competencia a nivel mundial por los capitales
externos. La razén de analizar el caso de Jalisco se debe fundamentalmente
al hecho de ser, quiz4, la entidad mas afectada por la caida en el flujo de 1ED
durante los tltimos afios, por razones que se explican més adelante.

En el trabajo se destacala fuerte caida en la inversién externa tanto a nivel
nacional como en el caso particular de Jalisco, provocada fundamentalmente
por la crisis econémica mundial, asi como por una serie de factores internos
que estan afectando seriamente la imagen de México en el exterior, entre ellos
la falta de consensos politicos para impulsar algunas reformas enfocadas en
mejorar la competitividad del pais, el problema del narcotrafico y la violencia
asociada a éste. La primera parte del documento hace referencia a algunos
enfoques tedricos que intentan explicar los principales factores determinantes
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de los flujos de inversién extranjera. Posteriormente se describe el desarrollo
dela crisis econémica mundial de 2008-2010; enseguida se analiza el compor-
tamiento de la inversién extranjera directa en México y en Jalisco. Finalmente,
se presentan algunas reflexiones a manera de conclusién del trabajo.

Globalizacion e inversion extranjera directa

La inversién extranjera directa, de acuerdo con la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), es aquella que realiza un inversionista radicado en un
determinado pais (el pais de origen) para adquirir una cierta participacién en
la administracién, posesién o control de empresas localizadas en otro pais, la
nacién receptora. Durante las dltimas dos décadas se observé un crecimiento
significativo en el flujo de capitales financieros internacionales que buscan
penetrar los mercados de otros paises; para el afio 2006 la IED total mundial
ascendia a alrededor de 1.2 miles de millones de délares, de los cuales 30%
tuvieron como destino a paises en desarrollo (Sanchez Ortiz, 2007).

Existen diversas teorias que explican cudles son los principales deter-
minantes de los flujos de capitales externos. Charles Kindleberger y Hymer
(citados por Adridn de Leén y Eric Ramos, 2001) sefialan que la inversién
extranjera se explica basicamente por las “imperfecciones de los mercados”,
que en cierta forma son aprovechadas por las empresas transnacionales. Ellos
subrayan que “la inversién extranjera no sélo supone la transmisién de capital,
sino también de tecnologia y capacidad de gestién empresarial”, aunque en
el terreno no siempre se cumple cabalmente este supuesto. Por otro lado, la
nueva teoria del comercio internacional establece que gran parte del comercio
internacional se da entre las naciones desarrolladas y que la inversién extran-
jera es un reflejo de la competencia mundial por el mercado internacional.

Otra perspectiva sobre la IED se relaciona con el fenémeno de la globali-
zacion, la cual establece que no es posible separar a la IED de la globalizacién
de la economia mundial, ya que esta dltima se manifiesta principalmente en
cuatro &reas: el comercio internacional, las corporaciones transnacionales,
las corrientes financieras y los marcos regulatorios. Cabe sefalar que para
el afio 2001 existian poco méas de 60 mil corporaciones transnacionales que
controlaban alrededor de 800 mil filiales distribuidas en todos los continentes
(Sanchez Daza, 2003).

La globalizacién internacional del comercio ha sido un factor de gran im-
portancia para el crecimiento econémico de la mayoria de los paises firmantes
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de acuerdos comerciales internacionales, en los cuales la IED constituye un
elemento fundamental en cada negociacién y acuerdo comercial. De igual
forma, como parte de la globalizacién ha surgido un nuevo modelo de pro-
duccién basado en la administracién eficiente de los inventarios y un riguroso
control de calidad que ha desplazado al obsoleto modelo de produccién en
serie, el cual requiere de una fuerza de trabajo flexible y calificada, asi como
de la automatizacién flexible. Razén por la cual muchas de las grandes em-
presas transnacionales, como una estrategia para abatir sus costos y seguir
siendo competitivas, han decidido diversificar sus actividades productivas
estableciéndose en otros paises.

Sin duda alguna, las empresas transnacionales representan la principal
fuente de inversion extranjera directa hacia los paises menos desarrollados,
pero este proceso forma parte de un fenémeno mucho mas amplio que es
precisamente la globalizacién de la economia mundial, la cual tiene que ver
con una nueva divisién internacional del trabajo que consiste en una segmen-
tacién y reorganizacion espacial de los procesos productivos con objeto de
aprovechar las diferencias de costos de los factores de produccién (recursos
naturales, mano de obra y capital) a escala internacional, y cuyo principal
exponente son precisamente las empresas transnacionales que instalan plan-
tas de produccién o de ensamblaje en determinados paises, lo que explica el
incremento en el flujo de IED y, en algunos casos, la transferencia parcial de
tecnologia y de conocimientos hacia los paises receptores.

Cabe mencionar que hasta principios de los afios ochenta muchos paises
alrededor del mundo privilegiaron la estrategia de desarrollo “hacia adentro”,
basada en la industrializacién por sustitucién de importacionesy en la inter-
vencién del Estado en la economia mediante una serie de medidas que incluian
aranceles elevados, barreras a las importaciones, control del tipo de cambio
y fuertes subsidios a la produccién y a las exportaciones. Pero este modelo,
entre otros problemas, generd una estructura industrial ineficiente y poco
competitiva y un profundo sesgo antiexportador. Posteriormente, promovida
principalmente por los principales organismos financieros internacionales,
vino la apertura comercial acompariada de una serie de reformas estructurales
que incluyeron la privatizacién, la desregulacién y la liberalizacién financiera,
incluida la 1ED.

Este cambio en la estrategia de desarrollo implicé un drastico cambio en
las politicas publicas hacia la 1ED, principalmente en los paises en desarrollo,
al ser considerada ahora una fuente de financiamiento esencial para el de-
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sarrollo econémico. Sin embargo, pronto surgieron voces que alertaron que
para poder aprovechar completamente los beneficios asociados a la IED era
necesario que el pais receptor contara con un capital humano abundante y
debidamente capacitado, con el fin de absorber adecuadamente la tecnologia
introducida por las empresas extranjeras. De igual forma, se estableci6é que
un pais podia llegar a ser mas atractivo para la IED, en la medida en que fuera
capaz de modernizar sus instituciones y su infraestructura de comunicaciones.

Por otra parte, los beneficios que pudiera traer la IED a determinado
pais estarian en funcién de la forma en que dicha inversién arribe al mismo.
Por ejemplo, si un pais decide ofrecer mayores subsidios o amplias exencio-
nes fiscales a inversionistas potenciales respecto a otro pais, los beneficios
netos derivados de la IED pudieran diluirse y los tnicos beneficiados serian
los inversionistas extranjeros. Ademads de los subsidios y de las exenciones
fiscales, existen también otras medidas para atraer a los inversionistas, que
son potencialmente nocivas para un pais; entre ellas, el relajamiento de las
normas laborales o ecoldgicas, ya que tienden a generar efectos contrarios al
bienestar social y a la calidad de vida de la poblacién en general.

Con base en lo anterior es posible establecer que, dado que el mejoramien-
to en las condiciones para un mayor crecimiento de la IED durante las tltimas
décadas ha implicado una creciente incorporacién de los paises en desarrollo
al proceso de globalizacién econémica mediante diversas reformas estructu-
rales; resulta imprescindible contextualizar y evaluar la importancia de la IED
en el desarrollo nacional y regional, en el marco de las transformaciones de
la economia mundial y de la reconfiguracién del orden politico internacional.

La crisis econémico-financiera mundial de 2008-2010

La actual crisis econémica se originé en Estados Unidos como consecuencia de
la combinacién de una serie de factores, entre los que destacan los altos precios
de las materias primas, la crisis alimentaria mundial, una elevada inflacién,
la amenaza de una recesién mundial y una crisis crediticia, hipotecaria y de
confianza en los mercados internacionales. Esta crisis ha sido considerada por
diversos analistas econdmicos, entre ellos Joseph Stiglitz, como “la crisis de
los paises desarrollados”, ya que sus consecuencias han afectado principal-
mente a las naciones industrializadas, pero también a muchas economias en
desarrollo, entre ellas México.
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Durante la década de los arios 2000 se observé un progresivo aumento
en los precios de las materias primas, tras su abaratamiento en el periodo
1980-2000. Sin embargo, en 2008 el incremento en los precios de algunas
de estas materias primas, particularmente del petréleo y de los alimentos,
se dio en una magnitud sin precedente que comenzé a causar severos dafios
econémicos en el mundo, agravando el problema del acceso a los alimentos
en los paises en desarrollo, la inflacién y el estancamiento de la economia
internacional, entre otros problemas.

En enero de 2008 el precio del petréleo superd los 100 délares por ba-
rril por primera vez en su historia, alcanzando un maximo histérico de 147
délares por barril en julio de ese mismo afio, debido basicamente a acciones
especulativas que provocaron una alta volatilidad en los precios y que final-
mente llevaron a una estrepitosa caida de los mismos a finales de ese afio.
Algo similar ocurri6 con uno de los principales minerales, el cobre, que habia
experimentado un vertiginoso aumento en su cotizacién desde 2003, ante
la mayor demanda de economias emergentes como China e India, aunado
a otros factores como los inventarios decrecientes y conflictos laborales en
las minas de Chile, el principal exportador a nivel mundial de este mineral.

A comienzos de 2008 la cotizacién del cobre super6 por primera vez los
8,000 délares la tonelada, alcanzando en julio casi los 9,000 délares, lo que
representaba la cotizacién mds alta en su historia. Sin embargo, para octubre
del mismo afio, en linea con el comportamiento del precio del petréleo, el
precio del cobre registré una abrupta caida de mas de 50% desde el récord de
julio, en un ambiente de gran volatilidad nunca antes visto.

En este contexto, a finales de 2008 la economia estadounidense comenzd
a experimentar una profunda crisis crediticia e hipotecaria, que a su vez hizo
explotar la burbuja inmobiliaria que ya venia agravdndose también por el
exceso de confianza de la banca en la concesién de hipotecas a tipos de inte-
rés muy bajos y con una deficiente valoracién de la solvencia de sus clientes,
en su gran mayoria de los estratos de ingresos mas bajos del pais del norte.

En su mds reciente libro, George Soros (2008) sostiene que la crisis eco-
némica estall6 realmente en agosto de 2007, cuando los bancos centrales se
vieron obligados a intervenir para proporcionar liquidez al sistema bancario
internacional. Segin Soros, tras varios meses de debilidad y pérdida de em-
pleos, la economia de Estados Unidos colapsé entre 2007 y 2008, causando
la quiebra de medio centenar de bancos y entidades financieras y, con ello,
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la caida de los valores bursétiles y la capacidad de consumo y ahorro de la
poblacién estadounidense.

En septiembre de 2008 los problemas se acrecentaron con la bancarrota
de diversas entidades financieras relacionadas con el mercado de las hipotecas
inmobiliarias, como el banco de inversién Lehman Brothers, las compariias
hipotecarias Fannie Mae y Freddie Mac, y la aseguradora American Interna-
tional Group (AIG), a las que se sumaria posteriormente la industria auto-
motriz con la virtual quiebra de las compaiiias Chrysler y General Motors.
Ante esta dramatica situacion, el gobierno de Barack Obama se vio obligado
aintervenir inyectando cientos de miles de millones de délares para rescatar
a estas empresas simbolos del capitalismo. Para 2009, la recesién se profun-
diz6 durante abril, no obstante que algunos sectores mostraban ya sefiales
de estar estabilizdndose. El 18 de abril la FED anuncié que invertiria 300,000
millones de délares en valores del Tesoro y 1.25 billones de délares en activos
respaldados por hipotecas (The Wall Street Journal, 04/05/2009).

Esta crisis se extendi6 rdpidamente a todo el mundo, afectando por
igual tanto a economias desarrolladas como en desarrollo. Con ello muchas
empresas transnacionales se vieron severamente afectadas y tuvieron que
cancelar sus proyectos de inversién en otros paises. Hasta ahora los paises
desarrollados han sido los mas afectados por la crisis, al registrar una drastica
disminucién en la IED desde 2008, provocada sobre todo por la perspectiva
de una lenta evolucién de los mercados.

Un estudio publicado por la UNCTAD en 2009, muestra que las perspec-
tivas desalentadoras del mercado, la reduccién de los recursos financieros y
la aversién al riesgo repercutieron negativamente en los flujos de inversién
extranjera directa, al disminuir alrededor de 21% en 2008, y que esta situacién
muy probablemente se agravaria en 2009. Con ello posiblemente esté llegando
a su fin el ciclo de crecimiento de la inversién internacional iniciado en 2004,
durante el cual los flujos de IED ascendieron vertiginosamente hasta llegar a
una cifra sin precedentes de 1.4 billones de ddlares en 2008.

Estos datos sugieren que los flujos de IED tienden a la baja en muchos pai-
ses desarrollados como consecuencia de los profundos y crecientes problemas
que enfrentan las instituciones financieras, asi como de la crisis de liquidez
en los mercados monetario y crediticio. De la misma forma, de acuerdo con
algunas estimaciones, la entrada de IED en 2008 a paises como Alemania, Fin-
landia, Hungria, Italia y Reino Unido disminuyé un 33% respecto al afio 2007.
Segtinla UNCTAD, una de las principales causas del retroceso de la IED se debe
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a que cada vez se realizan menos fusiones y adquisiciones transfronterizas,
aunado a un alto nivel de desinversiones y reestructuraciones a nivel mundial.

En el caso de las economias en desarrollo, se estima que los flujos de IED
han sido menos afectados. Aun cuando registré un aumento de 4%, la IED en
los paises en desarrollo fue mucho menor al nivel alcanzado en 2007, cuando
creci6 en alrededor de 20%. En la regién Asia-Pacifico, la principal receptora
de IED, y que absorbié casi la mitad de los flujos destinados a economias en
desarrollo, se estima que las inversiones aumentaron en 2008, aunque también
a un ritmo menor que en 2007 como resultado de una menor demanda de
petréleo, el aumento de los costos y la reduccién de las exportaciones. Cabe
resaltar que las principales economias en transicién: Brasil, Rusia, China e In-
dia mostraron un significativo incremento en la IED en 2008 (UNCTAD, 2009).

Se prevé que, al menos en el corto plazo, los efectos negativos de las crisis
econémica y financiera sobre la IED continuardn aumentando y contribuiran
a que los flujos de capital continten descendiendo durante 2010, tanto en
las economias desarrolladas como en desarrollo. Asimismo, se espera que las
medidas que adopten los paises desarrollados influyan de manera importante
en la creacién de condiciones favorables para una rapida recuperacién de los
flujos de IED; entre ellas, las reformas estructurales destinadas a lograr una
mayor estabilidad en el sistema financiero global, los estimulos econémicos
de los gobiernos nacionales, una mayor apertura a la IED, la inversién en la
conservacién del medio ambiente y en nuevas fuentes de energia, y el fomento
alas pequenias y medianas empresas son fundamentales en este sentido. Bajo
esta perspectiva, la crisis actual podria convertirse en una gran oportunidad
para imprimir un nuevo impetu a la IED global, siempre y cuando los gobier-
nos no caigan en la tentacién de regresar al proteccionismo y a otras politicas
restrictivas hacia la IED.

Evolucion de la inversion extranjera directa en México

Lainestabilidad de los mercados internacionales de los tltimos afios ha influi-
do en las decisiones de inversién de las empresas multinacionales, las cuales
son cada vez mds selectivas en cuanto a proyectos y destinos de inversién. Esta
situacién, aunada a la creciente participacién de las economias asiaticas en
los flujos de comercio mundial, ha ocasionado una mayor competencia entre
paises por atraer capitales. Bajo estas circunstancias resulta necesario anali-
zar primero la evolucién de la IED en el contexto nacional, y posteriormente
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analizar las particularidades de este proceso en el caso de Jalisco, poniendo
especial énfasis en los ultimos afios, dada la reciente crisis econémica que
estallé a finales del afio 2008.

En el periodo 1999-2009 la inversién extranjera directa en México alcanzé
un monto acumulado cercano alos 230 mil millones de délares. Sin embargo,
ésta experimenté un decrecimiento de -1.9% anual como consecuencia de una
fuerte caida en el tltimo afio. Cabe sefialar que entre 2007 y 2009 los recursos
provenientes del exterior presentaron un retroceso de 58%, lo que significé
una caida de més de la mitad de la IED para 2009 como consecuencia de la
actual crisis econémica global (cuadro 1).

Del total de la 1ED captada por el pais entre 1999 y 2009, 51% corres-
pondié a nuevas inversiones, 21% se debié a reinversiones y disposicién de
utilidades por parte de las transnacionales, y el 28% restante represento las
transacciones entre compafiias de una misma firma. Empero, para tener una
idea mas clara del impacto de la crisis econémica mundial sobre la inversién
extranjera directa que arribé a México en 2009, es preciso resaltar que el rubro
de nuevas inversiones experiment6 una dramdtica caida de casi 60% respecto
al afio anterior, mientras que las reinversiones mostraron un descenso de 44%
y las transacciones entre companias de la misma firma cayeron 49%. De la
misma forma, para el afio 2009 el rubro de nuevas inversiones representé sélo
30% del total dela 1ED, las reinversiones alcanzaron 37%y a las transacciones
intrafirma correspondi6 33% del total. En otras palabras, bajo el ambiente
recesivo mundial, del total de la IED captada por el pais en el afio 2009, 70%
se debié a reinversiones y a transacciones intrafirma de la propia compaiiia,
mientras que el resto correspondié a la entrada de nuevas inversiones.

En cuanto al destino de la IED en México en las principales actividades
productivas, se aprecia que 44% del total se canalizé al sector manufacture-
ro, en donde sobresalen los productos metélicos, maquinaria y equipo; 25%
tuvo como destino a los servicios financieros, de administracién y alquiler de
bienes muebles e inmuebles, y 10% a servicios comunales y sociales, hoteles y
restaurantes, profesionales, técnicos y personales. Sin embargo, se registré un
notable estancamiento en algunos sectores econémicos, los cuales presentaron
un bajo interés para los inversionistas del exterior; entre ellos la construc-
cién, la generacion de electricidad y agua y las actividades agropecuarias. Lo
anterior pone de manifiesto que la IED en México se concentrd basicamente
en dos sectores: el manufacturero y los servicios financieros, mismos que
captaron poco mas de dos terceras partes del total de la inversién externa
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entre 1999y 2009; mientras que actividades como la construccién, generacién
de electricidad y agua, y la agricultura apenas captaron en conjunto 3% en el
mismo lapso (cuadro 2).

No obstante, en 2009 todas las actividades econémicas del pais experi-
mentaron un descenso significativo en sus niveles de inversién, principal-
mente la industria manufacturera, los servicios financieros, los transportes
y comunicaciones, las actividades extractivas y la construccién, respecto al
afio anterior. Cabe destacar que la IED realizada en el sector manufacturero
—fuertemente ligado a la actividad maquiladora de exportacién— y en los
servicios financieros experimento una drastica caida de 60% en sélo dos afios.
En tanto que la IED en las actividades extractivas y la construccién registrd
una caida mas pronunciada de alrede-
dor de 75% en el mismo periodo. Pero,
definitivamente los casos mds graves
en cuanto a reduccién de la inversién
fueron los de transportes y comuni-

Cabe destacar que la IED
realizada en el sector

caciones, generacién de electricidad y manufacturero —
agua, y el sector agropecuario, en los fuertemente ligado a la
cuales la IED se redujo 95% en tan sélo actividad maquiladora

dos afios. de exportacién en
Es de llamar la atencién el casi p y

nulo interés de los inversionistas en los servicios financieros

dos sectores productivos altamente experimento una
sensibles para un pais como el nuestro, drastica caida de 60%
por sus implicaciones para una sociedad en so6lo dos atios

caracterizada por sus altos niveles de

marginacién y desigualdad social. Son

los casos de la generacién de electrici-

dad y agua y del sector agropecuario, los cuales debido a su baja rentabilidad
probablemente enfrentardn un clima ain més dificil en materia de inversién
extranjera en los préximos afos, pues apenas captaron seis y siete millones
de délares respectivamente en 2009.

En cuanto al origen del capital, en el periodo 1999-2009 Estados Unidos
se mantuvo como el principal inversionista en México, con una participacién
cercana a 55% del total de la IED; en segundo lugar esta Espania, gracias a su
importante participacién en el sector bancario, con 15% del total; en tercer
lugar se ubica Holanda con cerca de 11%; después aparecen Canadd y Reino
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Crisis econdmica mundial e inversion extranjera directa en México y Jalisco

Unido con poco mas de 3% cada uno. En el caso de Japdn, probablemente
debido a las dificultades econémicas que ha atravesado esta nacién asiatica
durante los dltimos afios, se aprecia una tendencia descendente en sus in-
versiones en territorio mexicano, al acumular poco més de dos mil millones
de délares, ocupando el noveno lugar entre los principales inversionistas en
nuestro pais en el periodo de referencia (cuadro 3).

Sin embargo, como consecuencia de la crisis econdmica mundial, de 2007 a
2009 se observé una abrupta caida en los flujos de IED de los principales paises
inversionistas en nuestro pais. Excepto Canada, que mantuvo sus niveles de
inversién en terreno positivo, los demds paises vieron reducirse de manera
importante sus capitales en México en ese periodo: Alemania (-132%), Islas
Virgenes (-98%), Suiza y Dinamarca (-94%), Espafia (-88%), Luxemburgo
(-74%), Holanda (-67%), Japén (-55%), Estados Unidos (-50%). Cabe men-
cionar que en el caso de este ultimo pais, sus inversiones se redujeron en
términos reales de 11.5 a 5.8 miles de millones de ddlares en los tltimos dos
anos. Esta situacién muy posiblemente complicard atin mas la recuperacién
de la economia mexicana, puesto que se traducirad en una menor generacién
de empleos y de exportaciones en el corto y mediano plazos.

Evolucion de la inversion extranjera directa en Jalisco

La inversién extranjera directa en México se ha concentrado esencialmente
en el centro y en la frontera norte del pais. En el periodo 1999-2009, tan sélo
el Distrito Federal y Nuevo Leén absorbieron de manera conjunta alrededor
de dos terceras partes del total. En el caso de Jalisco, éste ocupd la sexta po-
sicién a nivel nacional después del DF, Nuevo Leén, Estado de México, Baja
California y Chihuahua, con poco menos de 3% de la IED nacional en dicho
lapso (cuadro 4).

Cabe anotar que durante esos afios se presentaron notables cambios en
cuanto a la participacién de algunos estados en la captacién de capitales fora-
neos. Por unlado, algunas entidades presentaron una tendencia ascendente en
sus volimenes de inversién externa, como son los casos de Sonora, Coahuila,
Baja California, Zacatecasy el Estado de México. Por otro, hubo entidades que
disminuyeron sus niveles de captacién, entre ellas el Distrito Federal, Nuevo
Le6n, Chihuahua, Tamaulipas, Pueblay Jalisco. Sin embargo, en 2009, excep-
to el Estado de México y Jalisco, que registraron una ligera recuperacién en
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sus niveles de IED, las demés entidades, encabezadas por el Distrito Federal,
vieron reducir drasticamente su tasa de captacién. Como se puede apreciar,
los estados mas afectados fueron Tamaulipas, Puebla, Coahuila y Zacatecas.

Respecto a Jalisco, en el periodo 1999-2009 las empresas con inversién
extranjera materializaron inversiones cercanas a 6.3 miles de millones de
ddlares, monto que equivale a 2.7% de la IED total a nivel nacional. Es impor-
tante sefialar que la economia jalisciense es quiza la que més ha resentido los
efectos de la crisis econdmica mundial, puesto que desde el afio 2005 expe-
riment6 un paulatino descenso en la captacién de inversién a tal grado que,
para 2008, fuela tnica entidad que registré una tasa negativa de crecimiento,
lo que significé que ese afio hubo mas salida de capitales de los que llegaron.
No obstante, para 2009 se observé una leve recuperacion en la captacion de
IED, pero habra que esperar si esta tendencia se mantiene, para ver si real-
mente estd en marcha una nueva oleada de capital externo hacia Jalisco o si,
por el contrario, continda la salida del mismo. De lo que no hay duda es que
la recuperacién de la IED en Jalisco mucho dependera de la evolucién de la
economia estadounidense.

La caida en los niveles de inversién del exterior en Jalisco se explica
fundamentalmente por la presencia de grandes empresas transnacionales
del ramo electrénico asentadas principalmente en los municipios de la zona
conurbada de Guadalajara: Guadalajara, Tlaquepaque, Tonal4, Zapopan, El
Salto y Tlajomulco de Zuniga; las cuales importan la mayor parte de sus insu-
mos de sus propias matrices y de otros paises, y exportan alrededor de 90%
de su produccién al mercado internacional, principalmente a Estados Unidos
(Alba Vega, 2005). Cabe mencionar que esta concentracién de la industria
electrénica en los municipios de la zona conurbada de Guadalajara, conocida
como el Silicon Valley mexicano (o Valle del Silicio, por ser el componente
basico de los chips utilizados en los aparatos electrénicos), inicié en 1968
con la instalacién en Zapopan de la primera planta de semiconductores en
América Latina: Motorola.

A partir de ese momento comenzarian a arribar a la ciudad y a los mu-
nicipios aledafios otras grandes transnacionales de la industria electrénica
mundial; entre ellas Kodak, 1BM, Hewlett Packard, Siemens, Intel, ST Mi-
croelectronics, Flextronics, Solectron, Sanmina scI, MTI Electronics, NEC,
Cumex, Jabil Circuit y otras mas que se han transformado o fusionado con
otras grandes empresas del sector, como AT&T y Lucent Technologies, o que
simplemente han emigrado a otros paises que ofrecen mejores oportunidades.
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Todas estas empresas de manufactura, maquiladoras y proveedores de
servicios han conformado todo un conglomerado industrial, al que se le ha
denominado el cluster de la manufactura electrénica de Jalisco (CMEJ). Para
2010 se estima que el valor de las exportaciones de este sector en la enti-
dad ascienda a alrededor de 14,000 millones de délares, de los cuales 55%
corresponderian a productos de alta tecnologia, 25% de tecnologia media
y 22% de baja tecnologia (Ham Aburto, 2006). Sin embargo, el principal
problema para Jalisco, y para el pais en general, es que las empresas del
sector electrdnico, establecidas como empresas nacionales que operan bajo
el Programa de Importacién Temporal para la Exportacién (Pitex), si bien
han impulsado el desarrollo de una cadena de proveedores especializados
nacionales (alrededor de 380), en general presentan un bajo encadenamiento
o vinculacién con la planta industrial local si se toma en cuenta que el valor
agregado de la manufactura representa sélo un 27% aproximadamente. Esta
baja participacién de la pequefia y mediana empresa local en los procesos de
produccién y ensamble de las empresas transnacionales, segin estas tltimas
tienen que ver con problemas de calidad, de volumen y de tiempo de entrega
de los proveedores locales.

A finales de 2006 se localizaban en el estado de Jalisco 1,804 empresas
con inversién externa, las mas importantes pertenecientes al sector de la elec-
trénica, las cuales representaban poco mas de 5% del total de las sociedades
con participacién extranjera registradas en el pais (34,535). Desde entonces,
muchas de ellas comenzaron a cerrar y/o a trasladar una parte de sus procesos
de produccién hacia otras economias emergentes como China y la India. A
este respecto, algunos analistas coinciden en establecer que los incentivos
gubernamentales, los costos de produccién y el potencial de los dos mayores
mercados del mundo resultan mucho mds atractivos para los inversionistas.

Este proceso de relocalizacién de la produccién podria acentuarse atn
més como resultado de la crisis econémica mundial, que afecté en mayor
grado a Estados Unidos, la economia mds grande del mundo y principal
socio comercial de México, y de Jalisco en particular. De hecho, la caida en
los niveles de inversién extranjera a escala nacional y estatal es una conse-
cuencia directa de estos dos sucesos: el paulatino traslado de empresas de la
industria maquiladora jalisciense hacia paises del este de Asia y la reciente
crisis econémica mundial.

Pero también habria que considerar otros factores internos que en cierta
forma han incidido tanto en los menores niveles de captacién de capitales
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Cuadro 5
Empresas con inversién extranjera directa (IED) en Jalisco, 2006

Municipio Empresas %

Guadalajara 723 40.1
Puerto Vallarta 413 22.9
Zapopan 402 22.3
Tlaquepaque 70 3.9
El Salto 52 2.9
Tlajomulco de Zutiiga 41 2.3
Chapala 20 1.1
La Huerta 11 0.6
Cihuatldn 10 0.6
Otros 62 3.3
Total 1,804 100.0

Fuente: Secretaria de Economia, Direccién General de Inversién Extranjera.

externos, como en su salida del pais. Aunque escapan al alcance y objetivos
del presente trabajo, es importante sefialar que en los tltimos afios la esca-
lada de violencia, la inseguridad y la falta de consensos politicos para lograr
acuerdos que permitan impulsar las reformas a nivel nacional y estatal para
aumentar la competitividad, han obstaculizado el avance del pais, como se
ha sefialado reiteradamente, dentro y fuera de México. Sin duda toda esta
situacién ha influido en el 4nimo de los inversionistas, ahuyentdndolos a
buscar otros destinos mds atractivos y mas seguros. Por ejemplo, un estudio
de la Cdmara Americana de Comercio en México (AmCham), denominado El
impacto en la seguridad empresarial, publicado en 2009, sefiala que 34% de las
compaiiias consultadas se sienten menos seguras que en 2008, y que alrede-
dor de 27% de las empresas estadounidenses establecidas en México estan
reconsiderando mantener sus inversiones o planes de crecimiento en el pais
debido a problemas de inseguridad (E!l Financiero, 25/03/2010).

En cuanto al destino de la inversién externa por sectores productivos en
Jalisco, desde 2005 se observa un progresivo descenso de la inversién cana-
lizada a la industria manufacturera, la principal actividad econémica de la
entidad. En términos generales, todos los sectores econémicos enfrentaron
una situacién igualmente dificil, si bien en algunas actividades del sector
servicios y el comercio fue menos severa. En el afio 2009 se observé lo que
parece ser un ligero repunte de la inversién externa en el sector manufactu-
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rero, el cual acapard la mayor parte de la IED en Jalisco con 322 millones de
ddlares, que representan 95% del total; por el contrario, hubo sectores como
el agropecuario, mineria, electricidad y agua, construccién y transportes, y
comunicaciones, que no recibieron monto alguno, por lo que la recuperacién
econémica de la entidad dependerd fundamentalmente del comportamiento
de la actividad manufacturera (cuadro 6).

Respecto al origen del capital externo invertido en Jalisco, se tiene que
Estados Unidos ocupa el primer lugar con alrededor de 50% del total de la
IED en la entidad —en su mayor parte en la industria electrénica—; le sigue
Holanda en segundo lugar con 24%; enseguida estdn Singapur, Alemania
y Canada con un poco mas 4% cada uno, respectivamente; el sexto lugar
lo ocupa Antillas Holandesas con 3%; después Espafia con 2%; y con poco
mas de 1% aparecen Japdn, Reino Unido y Suiza, en ese orden; el resto de
la inversién externa proviene de diversos paises de Europa, Asia y América
Latina (cuadro 7).

Cabe mencionar que desde el afio 2005 se observa una tendencia descen-
dente en los niveles de inversién de algunos de los principales inversionistas
en Jalisco, principalmente de Estados Unidos, Holanda, Canadd, Antillas
Holandesas, Espafia, Dinamarca, Reino Unido y Suiza. En contraste, otro
grupo de paises como Singapur, Japon, Islas Virgenes, Francia y Nueva Ze-
landa aumentaron sus inversiones, o por lo menos las sostuvieron en estos
ultimos afios. Sin embargo, en 2009 el panorama para Jalisco, como sucedié
a nivel nacional, no fue muy satisfactorio en cuanto a IED se refiere, puesto
que excepto Holanda, Singapur, Japén, Islas Virgenes y Alemania, los demas
paises no invirtieron monto alguno, e incluso algunos como Estados Unidos
y Suiza registraron un saldo negativo, es decir, retiraron parte de sus inver-
siones en la entidad.

Reflexiones finales

En el contexto de la crisis econémica a escala mundial y de una profunda in-
certidumbre entre los inversionistas en el contexto internacional ocasionadas
por diversos factores, entre ellos el incremento en los precios de las materias
primas, la crisis alimentaria de los paises en desarrollo, la inflacién, la crisis
financiera mundial surgida en las naciones desarrolladas pero que afecté por
igual a paises en desarrollo, yla crisis de confianza en el mercado internacional,
se observa una fuerte contraccién en el flujo de capital extranjero hacia México,
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y hacia Jalisco en particular. Esta situacién, aunada a la caida en los ingresos
por exportaciones petroleras, por las remesas y por el turismo —los pilares
de la economia de México—, ha impactado negativamente en la dindmica de
la economia mexicana en general.

De manera adicional, la alta dependencia de la economia mexicana res-
pecto de la economia mundial, especialmente de la estadounidense, producto
de un modelo econémico basado fuertemente en las exportaciones y en el
capital extranjero, ha provocado que nuestro pais se vea seriamente afectado
por el ambiente recesivo, como ha ocurrido en anteriores ocasiones. Como
consecuencia de ello México ha experimentado un desplome en la captacién
de inversién extranjera directa en los dltimos afios.

Durante 2009 el pais registré una caida de mas de la mitad de la inversién
proveniente del exterior, principalmente como resultado de la recesién en
que cay6 la economia de Estados Unidos. La crisis de la economia estado-
unidense se tradujo en una desaceleracién en la actividad de las plataformas
de exportacién localizadas en territorio mexicano, cuyo principal destino es
precisamente el mercado estadounidense, lo que en cierta forma ha empu-
jado ala inversién extranjera en México, y en el mundo, a buscar una mayor
eficiencia en los procesos de las empresas de exportacién. Esta caida de la
inversién externa en el pais seguramente se traducira en la postergacién o
cancelacién de diversos proyectos de inversidn, asi como en la desaceleracién
de las exportaciones mexicanas.

En Jalisco, como sucedié a nivel nacional, la captacién de inversién ex-
tranjera directa descendié notablemente desde el afio 2005, de 1.2 miles de
millones de ddlares a 458 millones de délares en 2009, lo que significé una
caida de 63% entre esos afios. Este paulatino descenso en la captacién del
capital internacional se explica por la pérdida de competitividad del pais y
del estado de Jalisco en particular, aunado a la crisis econémica mundial asi
como a diversos problemas politicos y sociales internos, repercutiendo todo
ello en la reubicacién de las grandes empresas transnacionales hacia otras
latitudes —particularmente de la industria electrénica— en busca de mejores
oportunidades que ofrecen otros mercados en expansion.

Durante los afios 2008 y 2009 se aprecié una caida generalizada en la in-
versién en practicamente todos los sectores productivos de la entidad, aunque
el sector manufacturero mostré una ligera recuperacién en 2009. En cuanto al
origen de la IED en Jalisco, se observa de manera similar que, salvo Holanda,
Singapur y Japoén, el flujo de capital proveniente de otros paises hacia Jalisco
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registré un descenso significativo; incluso algunos de ellos, como Canada,
Antillas Holandesas, Corea del Sur, Francia y Nueva Zelanda dejaron de in-
vertir, en tanto que otros como Estados Unidos y Suiza retiraron inversiones
en Jalisco. Todo ello probablemente redundara en un menor crecimiento de
la economia jalisciense, al afectar de manera particular a la planta productiva
local y a las exportaciones de la entidad, particularmente las de la industria
electrénica, destinadas en su mayor parte hacia el mercado estadounidense.

Para contrarrestar esta situacién se requiere de politicas gubernamen-
tales que mejoren significativamente las condiciones favorables para una
recuperacién en el flujo de IED hacia México, particularmente hacia Jalisco.
Algunas de ellas podrian ser politicas de estimulos econémicos atractivos y
efectivos de los gobiernos nacional y estatal, una mayor certidumbre legal para
el inversionista, fomento de la inversién en relacién con el medio ambiente y
en nuevas fuentes de energia, asi como un verdadero impulso a las pequetias
y medianas empresas. Con ello, la actual crisis econémica mundial podria
convertirse en una gran oportunidad para imprimir un renovado impulso a
la 1ED en México y Jalisco. n®
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