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El 26 de enero de 1962, México y la Republica de Corea (RDC) establecieron
relaciones diplomaticas. Lo hicieron en un contexto internacional marcado
por la lucha de poder entre Estados Unidos y la Unién Soviética, al tiempo
que Corea del Sur y México luchaban denodadamente por avanzar en sus
procesos de desarrollo econémico. Sesenta afios después, el contexto interna-
cional apunta hacia la formacién de un orden mundial multipolar; en tanto,
Corea del Sur y México aparecen en la lista de las 15 mayores economias del
mundo. Mds importante adn, la relacién ha sufrido importantes variaciones
a través del tiempo, transitando desde la marginalidad hacia la construccién
de sélidos vinculos politicos, comerciales y de inversién. Si algan analista en
1962 hubiese predicho que seis décadas mas tarde Corea seria el tercer socio
comercial de México, sin duda hubiese sido calificado como delirante.

Para analizar la evolucién de los vinculos bilaterales, en los siguientes
parrafos se propone una periodizacién de la relacién bilateral; pese a las
inevitables subjetividades en la definicién de las etapas, se espera que esta
propuesta permita transitar mds alla del terreno meramente descriptivo. La
primera etapa, que va de 1962 a 1982, se caracterizé por una relacién mas
bien distante y protocolaria; los puntos de partida de ambos paises eran di-
vergentes, en especial por la lejania geografica y sus divergentes preferencias
en materia de politica exterior. El segundo periodo, que transcurre entre 1983
y 1990, puede considerarse de transicién hacia un mayor acercamiento y se
caracteriza por cambios en el modelo econémico y politico de ambos paises,
enmarcados en la recta final dela Guerra Fria. La tercera etapa abarca de 1990
a 2022, y muestra un creciente entrelazamiento en el campo econdémico, deri-
vado dela posesion de recursos complementarios en la divisién internacional
del trabajo. La periodizacién se realiza a partir de tres factores principales:
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la evolucién econémica de ambos paises, las transformaciones de los siste-
mas politicos, y el andlisis del sistema internacional donde se enmarcan los
vinculos bilaterales.

Primera etapa: relaciones paralelas y contactos marginales, 1962-1982

En este periodo, Corea del Sur y México luchaban, cada pais a su manera, por
conseguir un lugar relevante en el sistema internacional. Ambos paiseslo ha-
cian desde contextos geograficos, econémicos, politicos y sociales diferentes. Si
bien habia puntos de contacto, en realidad cada nacién recorria sus relaciones
con el mundo por vias paralelas. En las décadas previas, ambos paises habian
seguido una politica de industrializacién via sustitucién de importaciones (ISI),
muy parecidas en sus disefios e intenciones. México destacaba por ser uno de
los paises que, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, habia llevado ade-
lante con mads eficacia esa politica de crecimiento. El pais cubri6 rdpidamente
las etapas de industrializacién en bienes de consumo e intermedios ylogr6 un
crecimiento de las clases medias, aunque no redujo del todo las desigualdades
entre las regiones rurales y urbanas. Entre 1950 y 1959, el producto interno
bruto (PIB) mexicano crecié en promedio 6.31%, mientras el de la Republica
de Corea logr6 4.33%, cifra inferior a la de Asia en su conjunto (5.97%) y ala
de la economia mundial (4.60%; Ledn, 2001, p. 33).

Ante ese modesto desemperio, el gobierno del presidente Park Chung-hee,
quien asumi6 el poder mediante un golpe de Estado en 1961, se dio a la tarea
de transformar con rapidez la estrategia de desarrollo econémico en general
y la politica comercial en particular. Park reestructuré el aparato burocratico
y restablecié un servicio civil de carrera que previo a su llegada funcionaba
con grandes deficiencias; fundé y protegié a la agencia piloto de desarrollo
conocida como Economic Planning Board (EPB); nacionaliz6 los bancos y los
convirtié en un instrumento de desarrollo, e instituyé un ambicioso sistema
de planeacién quinquenal. Como corolario, el gobierno de Park cambié la
estrategia de industrializacién y la transformé en una creativa combinacién
de 1SI para proteger a las industrias infantes y promocién de exportaciones
para las maduras. Al cabo de dos décadas la RDC completaria un proceso de
industrializacién quimica y pesada, que le llevaria a competir en los merca-
dos mundiales con marcas propias. Corea del Sur comenzé a destacar por un
rapido crecimiento, que fue de 7.69% entre 1960 y 1969 y de 8.82% entre
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1970y 1979. En las mismas décadas, México crecié al 6.65 y 6.44%, respec-
tivamente (Leén, 2001).

En cuanto al sistema politico, ambos paises compartian sistemas au-
toritarios, si bien de diferente talante. México experimentd, a partir de la
institucionalizacién de la Revolucién a finales de los afios veinte del siglo
pasado, un régimen corporativista y semiautoritario en el que primaban los
civiles, la sucesién presidencial operaba con creciente fluidez, el presidente
gozaba de gran poder de decisién y el poder permanecia en manos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Esta “dictadura perfecta”, llamada asi por
el escritor peruano Mario Vargas Llosa, fue crecientemente cuestionada por
movimientos sociales, estudiantiles y guerrilleros, lo cual forzé una reforma
politica de gran calado en 1977, que eventual pero lentamente conduciria a
una alternancia en el poder.

Mientras tanto, la Repiblica de Corea instituyd un sistema autoritario
en el cual los militares tenian una gran influencia. Tras tomar el poder, Park
disolvié la Asamblea Nacional de oposicién, estableci6 una severa prohibicién
delas actividades politicas e impuso una ley marcial. Estas provisiones se sua-
vizaron ligeramente tras el establecimiento de la llamada Tercera Republica
en 1963, en la cual se realizaron dos elecciones presidenciales sumamente
disputadas y cuestionadas (1967 y 1971) en las que Park logr6 reelegirse. La
Cuarta Republica, establecida en 1972, puso en marcha el sistema Yushin, que
fortalecia la autoridad del presidente, suspendia la Constitucién y disolvia
de nuevo el Poder Legislativo. Esta reforma también permitia la reeleccién
presidencial indefinida por un nimero ilimitado de periodos de seis afios. Pese
a todo, la oposicién fue creciendo y las disputas intra-régimen condujeron al
asesinato del lider surcoreano en octubre de 1979, por Kim Jase-kyu, direc-
tor de la temible Korean Central Intelligence Agency (KcIA; Encyclopaedia
Britannica, s.f.).

Tanto la economia como los sistemas politicos de México y Corea del Sur se
desarrollaban en el marco mas amplio de la Guerra Fria entre Estados Unidos
yla Unién Soviética, en la que ambos paises participaban de manera distinta.
Setl era, junto con Japén y Australia, un aliado clave de Estados Unidos en Asia
y suscribia a plenitud las politicas anticomunistas de Washington. México, a
suvez, recurria con frecuencia al expediente del nacionalismo revolucionario
para marcar distancia frente a Estados Unidos, tal como lo hizo al negarse a
apoyar la expulsién de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos en
1962. Estas posturas, vale aclararlo, no ponian a México fuera de la 6rbita de
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influencia estadounidense, especialmente en el terreno econémico. Tampoco
colocaban a México en una alianza con Moscy, lo que hubiera sido altamente
disfuncional para los intereses nacionales.

En paralelo al conflicto este-oeste, el orbe registraba un enorme aumento
en el numero de Estados nacionales debido al fin de la Segunda Guerra Mundial
y al consecuente proceso de descolonizacién que se prolongaria al menos hasta
la década de los setenta. En 1945, la Organizacién de las Naciones Unidas
contaba con 41 paises miembros; para 1962 el niumero habia crecido a 100 y
para 2011 a 193 (United Nations, 2022). Aunque las dos Coreas no formaron
parte del principal foro multilateral sino hasta 1991, las relaciones bilaterales
de la RDC enfrentaban el reto de definir los paises clave para establecer re-
laciones diplomaticas. Para las cancillerias en el mundo —en especial en los
paises en desarrollo— esta nueva realidad significé la necesidad de aumen-
tar los grados de selectividad de los paises con los que se buscaba establecer
relaciones. Las razones presupuestales se combinaban con los imperativos
politico-diplomaticos.

Para Corea del Sur la relacién con México era de alta prioridad, por tra-
tarse del pais mas grande de América Latina después de Brasil; la vecindad
mexicana con Estados Unidos también era importante para los estrategas de
Setl. Para México, en cambio, Corea del Sur era un pais muy lejano en la geo-
grafia, demasiado cercano a Washington en la politica y muy modesto desde
el punto de vista econémico. Como resultado de su rivalidad con la Republica
Popular Democrética de Corea (RPDC), Corea del Sur buscaba obtener el reco-
nocimiento diplomatico por parte de la comunidad internacional, y defender
su seguridad nacional. A principios de la década de 1960, la RDC inici6 una
camparia para reclutar aliados diplomaticos y buscar mercados para sus ex-
portaciones. En 1961, Corea del Sur se acercé a paises de Centro y Sudamérica
conregimenes ideoldgicamente afines. La diplomacia surcoreana organizé una
comitiva que recorreria, entre otros paises, Haiti, Brasil, Uruguay, Argentina,
Paraguay, Chile, Ecuador, Colombia, Panama, Honduras y Nicaragua. La ma-
yoria de los gobiernos latinoamericanos recibieron cilidamente a la misién
de la RDC a causa de sus afinidades con un gobierno militar, anticomunista
y proestadounidense.

México declind aceptar la visita de la delegacién de la RDC, aunque tampo-
co aceptd los intentos para reconocer a la RPDC que venian desde La Habana
via la Embajada de México en Cuba. Como resultado de la gira, la RDC logré
profundizar sus vinculos con Brasil, que ya la reconocia. También pudo for-
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malizar relaciones con otras naciones de América Latina y el Caribe, incluido
el reticente México. Empero, la relacién diplomdtica entre ambas naciones
fue, en estos inicios, altamente asimétrica. La RDC establecié de inmediato
una embajada en la capital de México, pero éste decidi6 atender los asuntos
surcoreanos desde su representacién diplomatica en Tokio. La Cancilleria
mexicana tardaria 16 afios méas en abrir su embajada en la RDCy casiun cuarto
de siglo en nombrar un embajador residente en ese pais. Asi, en esta primera
etapalarelacién resultaria mas protocolaria que sustantiva, aunque se avanzé
en materia de cooperacién educativa y cultural. En la década de los setenta
y los ochenta el comercio habria de aumentar gracias a las exportaciones de
petréleo mexicano que se consignan en el siguiente apartado.

Segunda etapa: el inicio de la convergencia (1982-1990)

Los factores arriba discutidos —es decir, las transformaciones econémicas
en Corea del Sur y México, los cambios en los sistemas politicos y la recom-
posicién en el sistema internacional de poder— también se registraron en la
década delos ochenta y abrieron el paso para el inicio de una relacién cada vez
mds convergente. Si bien los vinculos coreano-mexicanos atn no alcanzaban
los grados de cercania e intensidad que adquiririan a partir de la década de
los noventa del siglo XX, este periodo rompié la inercia de las trayectorias
paralelas y comenzé a transformarlas en convergentes.

Ambos paises iniciaron la década de los ochenta con serias crisis eco-
némicas que repercutirian en transformaciones mas o menos profundas de
sus estructuras productivas. La crisis de 1982 forzé el cambio de estrategia
econémica en México y significé el fin de la sustitucién de importaciones y
en especial del desarrollo petrolizador. Hasta ese momento, la de 1982 fue
la crisis més importante en México desde la Gran Depresién de 1929. Corea
del Sur también fue afectada por el sobrecalentamiento econémico y la crisis
de la deuda, que estallaron en 1981. Cabe recordar que, para 1982, los paises
mds endeudados del mundo eran, en ese orden, Brasil, México, Argentina,
Venezuela, Argelia y Corea del Sur; mientras la deuda de los dos primeros
ascendia a 72,600 mdd y 60,400 mdd, respectivamente, la de la RDC era de
22,000 mdd (Wertman, 1984, p. 4). Sin embargo, el endeudamiento surco-
reano con el exterior estaba contratado a menores tasas de interés y buena
parte de él sirvié para completar la industrializacién quimica y pesada que
en América Latina quedé trunca.
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Ambos paises se vieron forzados a discutir con el Fondo Monetario In-
ternacional programas de ajuste, que llevaron a una liberalizacién comercial,
una racionalizacién del Estado y una reduccién del gasto publico. Hubo, sin
embargo, dos diferencias esenciales. La primera, es que Corea del Sur inici6
un proceso de liberalizacién comercial mucho mas prolongado en el tiempo
que México y, si bien fue abriendo su economia, lo hizo a un ritmo mucho
mads pausado que su contraparte; en realidad, el empujén final para el cambio
de modelo econémico en la RDC ocurriria tras la crisis asidtica de 1997-1998,
durante la administracién del presidente Kim Dae-jung. A lo largo de esta
prolongada liberalizacién, el Estado surcoreano lograria mantener intactas
muchas de sus capacidades de planeacién del desarrollo e instrumentacién
de politicas industriales para el desarrollo.

El segundo punto es que a partir de 1982 la tasa de crecimiento econémi-
co de México sufrié una caida a largo plazo, registrando niveles de aumento
de 2% del P1B entre 1982 y 2022. En contraste, Corea del Sur mantuvo altas
tasas de crecimiento econémico en los ochenta (7.86% entre 1980y 1989) y
noventa (5.97% entre 1990y 1999; Ledn, 2001). Tras la ya mencionada crisis
de 1997-1998, estas tasas han tendido a ralentizarse, pero de todas maneras
han sido suficientes para que la RDC sea actualmente la economia namero 10
del mundo. A diferencia de México, Corea del Sur logré navegar con éxito las
dos mayores crisis globales del siglo XxI: la crisis financiera global de 2008-
2009 y la crisis generada por la pandemia de covid-19 en 2020-2021.

La década de los ochenta también atestigué importantes cambios en
el sistema politico de ambos paises. En ambos casos se registraron fuertes
movilizaciones sociales que pusieron en tela de juicio la permanencia de los
partidos en el poder y los sistemas semiautoritarios de ambos paises. En el
caso de Corea del Sur, una serie de movilizaciones masivas forzé la Promesa de
Democratizacién en 1987. Mientras tanto, las elecciones de 1988 en México
marcaron el mayor desafio para el PRI, partido que en sus distintos avatares se
habia mantenido en el poder desde 1929. Si bien el PRI se declaré ganador de
las elecciones, éstas abrieron paso para una paulatina liberalizacién politica,
que llevaria ala oposicién al poder en el afio 2000. Estas transformaciones po-
liticas ocurrieron en medio de veloces transformaciones en el sistema bipolar,
que a la vuelta de los afios se resolvieron con la desaparicién de la Unién So-
viética y el momento unipolar cuando Estados Unidos se erigia como potencia
ganadora de la Guerra Fria. Justo fue en esta etapa, en 1987, cuando México
designé a un embajador al frente de su representacién diplomatica en Seul.

14 Meéxicoy la Cuenca del Pacifico. Vol. 11, nim. 33/ septiembre-diciembre 2022.



Una trayectoria ascendente: seis décadas de relaciones México-Corea del Sur

A diferencia de la etapa anterior, cuando el comercio resultaba exiguo, en
esta nueva fase de la relacién coreano-mexicana los energéticos adquirieron
un papel de creciente relevancia y se convirtieron en dinamizadores de los
vinculos econdmicos bilaterales. Cabe recordar que, como pais consumidor,
Corea del Sur fue severamente afectado por la violenta subida en los precios
del petréleo crudo, que pricticamente multiplicaron su precio por 10 en los
dos shocks petroleros de los afios setenta. Aunque en la siguiente década la RDC
logré convertirse en una potencia petroquimica, de todas maneras necesitaba
importar crudo de Medio Oriente y de otras regiones. La irrupcién de México
como uno de los principales productores mundiales de petréleo generé un
impacto positivo en la relacién coreano-mexicana, pues a partir de 1981 se
firm6 un pacto mediante el cual México proveeria a la RDC de siete millones
de barriles de petréleo por afio. Este vigoroso comercio generd, entre 1981 y
1987, un balance positivo para México en la balanza comercial (INEGI, 1999).

Tercera etapa: entrelazamiento y plenitud de las relaciones bilaterales
(1990-2022)

En este periodo ha ocurrido un despliegue espectacular de la relacién, guiado
sobre todo por el comercio y la inversién extranjera directa (IED). Aqui, las
trayectorias de Corea del Sur y de México superaron la fase de convergencia
y comenzaron un proceso de franco entrelazamiento en razén de su comple-
mentariedad enla formacién de cadenas productivas globales. Curiosamente,
fue un factor exégeno el que impulsé esta nueva fase de la relacién: la ne-
gociacién y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) entre 1990y 1994. En esos arios las exportaciones surcoreanas
habian logrado altos indices de penetracién en Estados Unidos, hecho que
generaba fuertes tensiones proteccionistas desde Washington. Una manera
en que las empresas surcoreanas pudieron darle la vuelta a las regulaciones
para reducir sus exportaciones hacia Estados Unidos fue asentarse en México
y aprovechar las ventajas que la contigiiidad territorial y el acceso al mercado
de Estados Unidos le ofrecia.

Aungque el Gobierno mexicano preveia un aumento de la IED proveniente
de terceros paises gracias a las ventajas ofrecidas mediante la participacién
en el TLCAN, no parece haber calculado con certeza los efectos del tratado
sobre la IED asiatica. Las empresas surcoreanas asentadas en México funcio-
nan sobre la base del comercio intrafirma y han incrementado el comercio
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bilateral a través de importaciones de componentes industriales provenientes
de la RDC. Segun cifras de la Secretaria de Economia, el comercio total entre
México y Corea del Sur escal6 de 36 mdd en 1990, a 3,897 mdd en 2000, a
12,731 mdd en 2010 y a 19,055 mdd en 2021. En este tltimo afio Corea del
Sur devino el quinto receptor de las exportaciones mexicanas, con 1.40% del
total; el tercer socio de las importaciones de México, con 3.77%, y el tercer
socio comercial, con el 2.60% del comercio total. Un entrelazamiento tan
estrecho hubiera sido francamente impensable en los modestos origenes de
las relaciones diplomaéticas entre ambos paises, en 1962.

En términos generales, la balanza comercial habia favorecido a México
hasta 1987, pero a partir del siguiente afio esa situacién se invirtié. Desde
entonces, el déficit comercial de México con Corea aumentd constantemente.
En 2007, por ejemplo, por cada ddlar exportado a Corea, México importaba
18.5, aunque esa ratio se ha ido reduciendo hastallegar a 2.75 en 2021. Como
sea, en ese afio el déficit comercial mexicano frente al pais asiatico alcanzd los
12,149 mdd. Mientras que las exportaciones mexicanas a Corea se componen
de minerales como plomo, cinc y minerales preciosos, amén de autopartes y
vehiculos ensamblados, las principales importaciones son piezas y accesorios
para maquinarias mecénicas, equipos eléctricos y electrénicos, asi como au-
topartes y computadoras. La mayor parte de estos componentes se emplean
en el ensamblaje de articulos que, una vez terminados, se exportan a terceros
paises —principalmente Estados Unidos—.

Teniendo en mente el dinamismo del comercio y la IED, los gobiernos de
ambos paises acordaron, en 2002, explorar las posibilidades de firmar un TLC.
La ocasién parecia propicia; por la parte coreana, la intencién coincidia con
los puntos de vista de los sectores mds internacionalizados de la empresa, el
Gobierno y la academia. Vale la pena recordar que, desde el fin de la Guerra
Fria, estos sectores exigian una participacién mas enérgica del gobierno co-
reano en un orden mundial crecientemente liberal; reconocian la pequefiez
territorial de Corea del Sur, pero también eran conscientes de suimportancia
enla economia internacional. En opinién de la burocracia econémica de Corea,
los tratados de libre comercio serian una poderosa herramienta para continuar
el esfuerzo de internacionalizacién del pais. Al final del juego, estos sectores
se impusieron en la policymaking de la RDC, que a partir de 2004 (entrada en
vigor del acuerdo comercial con Chile) se convirtié en una ferviente partidaria
delos TLC. Para finales de 2021 Corea del Sur contaba con 17 tratados en vigor
y 15 en proceso de negociacién.
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La suscripcién de un TLC con México ha sido imposible y ha seguido un
patrén alto-siga-alto, pues sectores como el sidertrgico y el textil han ejercido
fuertes presiones para evitar que prospere el tratado. El sector agroexportador,
en voz del Consejo Nacional Agropecuario (CNA) ha expresado su acuerdo
con la negociacién de un TLC México-Corea del Sur, porque implicaria una
reduccién de los aranceles en la RDC, que alcanzan 40% para la carne de res
y 30% para el aguacate mexicano. En ese juego de fuerzas han prevalecido
los defensores del proteccionismo, aunque en marzo de 2022 los gobiernos
de México y Corea del Sur anunciaron la reanudacién de las negociaciones
del TLC bilateral. Queda por ver si finalmente, y en vista de la abrumadora
realidad que vincula a las economias surcoreana y mexicana, el TLC bilateral
logra abrirse paso después de su accidentada negociacién.

Pero aun sin TLC el futuro de la vinculacién econémica entre ambos paises
parece firme. Una de las razones principales de este optimismo es la dindmica
de la 1IED coreana en México. Cualquier intento de elaborar simetrias en este
sentido es vano, pues los flujos de inversiones mexicanas hacia Corea del Sur
son virtualmente inexistentes. En cambio, la inversién surcoreana en México
ha aumentado velozmente y alcanzd, a decir de la Secretaria de Economia,
un acumulado de 8,131 mdd en 2021, equivalente al 1.3% de la IED total en
México. En 1988 Samsung establecié una planta ensambladora de televisio-
nes en Tijuana, mientras empresas como LG y Daewoo mostraron interés por
invertir en el centro y el norte de México. Las empresas coreanas intentaban
beneficiarse, por un lado, de la proximidad geografica de México con Estados
Unidos y, por otro, de los costos de produccién en México; Corea perdia su
ventaja comparativa inicial consistente en mano de obra barata. La mayor
parte de las inversiones coreanas en México se han destinado a la industria
manufacturera y el comercio. Un hito fue el establecimiento de la planta de
KIA en Pesqueria, Nuevo Ledn, que inicié operaciones en 2016 y para octubre
de 2021 habia exportado mas de un mill6n de autos.

Un factor que podria afectar en el mediano plazo es la negociacién del
TLCAN, que bajo el nombre de Tratado entre México, Estados Unidos y Ca-
nadé (TMEC), entr6 en vigor en julio de 2019. El TMEC trajo consigo cambios
en las llamadas reglas de origen, disposiciones que afectan a las inversiones
de terceros paises (como Corea del Sur) en el sector automotriz mexicano.
En efecto, bajo el nuevo tratado, el requisito regional de contenido de valor
(rvC) se elevo de 62.5% con el TLCAN al 75% para vehiculos de pasajeros y
camiones ligeros. Tal disposicién se aplicard por completo a principios de julio
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de 2023. En 2022 sera de 72%,; para camiones pesados y ligeros eléctricos el
RVC se mantiene en 60%, crecerd a 64% el 1 de julio de 2024 y llegard a 70% al
iniciar julio de 2027. Atn es pronto para determinar si estas disposiciones han
impactado negativamente a las inversiones de Corea del Sur en el sector auto-
motriz mexicano, pero pareciera que no lo han hecho de manera sustancial.

Con TLC o sin él, estimo que existen al menos dos grandes areas de coo-
peracién entre los dos paises, mas alld del comercio y la inversién. La primera
es la cooperacién cientifica y tecnoldgica. Si aceptamos que el desarrollo es un
problema de ingenieria (también de disefio y de marketing), Corea del Sur pue-
de compartir con México sus experiencias sobre la incorporacién del progreso
técnico alos procesos productivos. Ese paso seria de extraordinaria relevancia
si México desea abandonar su papel de pais maquilador y convertirse en un
jugador que pueda aportar tecnologias propias. Ese cambio, naturalmente,
no puede ocurrir de manera espontdnea: requiere de una reestructuracién
profunda del sistema nacional de innovacién en México. La transferencia
tecnolégica corresponderia a Corea, pero la creacién de capacidades de ab-
sorcién, corresponde sin duda a México.

Una segunda drea de cooperacién seria el servicio civil de carrera. Al igual
que otros paises del este Asiatico, Corea del Sur es un ejemplo de funciona-
miento de una burocracia meritocratica, que recorre todas las dreas del sector
publico surcoreano. México, a pesar de la existencia de ciertos “bolsones de
eficiencia” y de algunos tibios intentos por establecer un servicio civil durante
la administracién de Vicente Fox, atn padece los estragos de un spoils sys-
tem que cada seis afios —en el mejor de los casos— deja sin empleo a miles
de funcionarios publicos; esto provoca altos costos, pues evita la verdadera
especializacién en la administracién publica y genera altos incentivos para
la corrupcidén. Un 4rea de cooperacién poco explorada podria ser la asesoria
surcoreana para reestructurar el aparato administrativo mexicano, de acuerdo
con canones que han sido probados a través del tiempo en la Reptblica de
Corea. Obviamente, en esta tarea también seria esencial la aquiescencia de
la clase politica mexicana, que por otro lado no parece demasiado interesada
en establecer sistemas meritocraticos de reclutamiento y movilidad en los
distintos niveles de gobierno.

Al celebrar el 60 aniversario del establecimiento de los vinculos formales
entre la Republica de Corea y México, puede decirse que la relacién bilateral ha
pasado dela distanciay el contacto forzado y hasta simbélico, a un lugar central
para las relaciones internacionales de ambos paises. Contra todo prondstico
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inicial, hoyla relacién bilateral exhibe un alto grado de complementariedad. Es
de esperar que las trayectorias contintien entrelazadas, a menos que hubiera
un desastroso proceso de industrializacién y el mundo involucionara hacia
la creacién de bloques regionales cerrados, tal como ocurrid en el periodo de
entreguerras del siglo xX.
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