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Resumen

En décadas recientes, el concepto de “nueva rura-
lidad” ha adquirido una relevancia significativa en
los discursos concernientes a las transformaciones
que estan experimentando las zonas rurales, cuyas
manifestaciones pueden variar en funcién de las
regiones consideradas. El presente articulo tiene
como objetivo analizar estas transformaciones que
estan experimentando en Japoén, caracterizadas
por un proceso de despoblacién y envejecimiento
social sin precedentes, con el fin de contribuir a los
debates sobre la viabilidad y la sostenibilidad de
las comunidades rurales contemporaneas. En este
sentido, el articulo examina el caso de Ama-cho
como un ejemplo reconocido de revitalizacién rural,
mediante un enfoque metodolégico fundamentado
en el analisis bibliografico, hemerografico y con
materiales audiovisuales. El estudio revela que,
mientras algunos de estos pequefios municipios
estdn logrando construir nuevos espacios para los
jovenes, al mismo tiempo estan sometidos a una
competencia por conseguir personal, lo cual signifi-
ca quela sustentabilidad de las comunidades rurales
japonesas sigue en una incertidumbre.
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Abstract

Inrecent decades, the concept of “new rurality” has
emerged as a pivotal topic in discourses concern-
ing the evolving changes of rural regions, with
manifestations that may vary depending on the
specific geographical area under consideration. The
present article aims to analyze these transforma-
tions in Japan, characterized by an unprecedented
process of depopulation and social ageing, in order
to contribute to the discussions on the viability and
sustainability of contemporary rural communities.
In this sense, the article examines the case of Ama-
cho as arecognized example of rural revitalization,
using a methodological approach based on analysis
of bibliography, newspapers, and audiovisual ma-
terials. The study reveals that, while some of these
small municipalities are managing to build new
spaces for young people, they are also subject to
competition for personnel, which means that the
survival of Japanese rural communities remains
uncertain.

Keywords: new rurality, rural return, rural revital-
ization, rural life, Japanese rurality.
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Introduccién

En las décadas recientes, el concepto de “nueva ruralidad” ha adquirido
una relevancia significativa debido a las transformaciones que estin expe-
rimentando las 4reas rurales en diversas latitudes. Frente a esta oleada de
cambios donde cruzan aspectos politicos, sociales, econémicos y culturales,
la presente investigacion tiene por objetivo aportar a los debates sobre el
concepto de la nueva ruralidad, concretamente a partir de las experiencias
recientes del campo japonés. A pesar de la ausencia del uso de la categoria
de la nueva ruralidad en la academia japonesa, las situaciones tales como la
despoblacién y las transformaciones en los medios de subsistencia, asi como
la digitalizacién que experimentan en la actualidad en la zona rural, tienen
estrechos vinculos con algunos diagndsticos sobre los nuevos retos que esta
enfrentando América Latina.

En paralelo, la nueva ruralidad japonesa del siglo XXI se caracteriza por
las experiencias singulares posteriores a la Segunda Guerra Mundial, como
el fenémeno del “retorno rural” y la revitalizacién del campo, que han sido
impulsadas por la migracién creciente de la generacién joven hacia las zonas
rurales. Para llevar a cabo el anilisis de este fenémeno, el presente articulo
se fundamenta en una exhaustiva revisién bibliografica en japonés, comple-
mentada con materiales hemerograficos y audiovisuales, que permiten una
aproximacién integral a estas experiencias desde las perspectivas histéricas
y socioldgicas.

En tal sentido, en primer lugar, a partir del anlisis histérico, se expon-
dré la tensién social y politica que ha estado presente en el contexto de la
posguerra, entre el fomento del desarrollismo para la desaparicién de la
ruralidad japonesa y la revitalizacién del campo. En segundo lugar, desde
una perspectiva social, se evidencia un creciente malestar entre los jévenes
que han residido en entornos urbanos, atribuible al agitado ritmo de vida
laboral, a las limitadas oportunidades de realizacién personal y a la ausencia
de sentido comunitario en este contexto geografico, entre otros factores. En
la presente investigacién, se observa que, en busca de otro posible espacio
de autorrealizacién, el campo adquiere un nuevo sentido, siendo un nicho de
aprovechamiento para los individuos que buscan oportunidades laborales,
realizacién familiar y entornos naturales.

Posteriormente, para profundizar el analisis de lo anteriormente mencio-
nado, el articulo aborda un caso resonado y representativo de la revitalizacién

38 Méxicoy la Cuenca del Pacifico. Volumen 15, niim. 45 / septiembre-diciembre 2026 / pp. 37-60.



Nueva ruralidad: una mirada desde las experiencias japonesas

rural, en particular las experiencias del municipio de Ama-cho. Esta isla remo-
ta, ubicada en la prefectura de Shimane, ha logrado atraer a los migrantes y
turistas originalmente ajenos al espacio, frenando el ritmo de la despoblacién
que experimentan casi todos los municipios rurales. Este logro se atribuye a
las iniciativas de cardcter municipal y privado que han puesto en evidencia
nuevos métodos de la supervivencia de estos municipios pequefios.

Por ultimo, dado que el declive demografico se producird en determinados
paises de América Latina en el futuro, o bien se estd produciendo de manera
focalizada en ciertas regiones debido a su condicién de zonas de constante
emigracion, las experiencias japonesas recientes representan una referencia
relevante para reflexionar sobre las estrategias de sostenibilidad frente a la
inminente crisis de despoblacién rural. Por lo tanto, este trabajo plantea la
necesidad de una reevaluacién del concepto de la nueva ruralidad, incorpo-
rando la perspectiva de la crisis de despoblacién como un factor relevante en
la transformacién de los entornos rurales en las préximas décadas.

¢Qué se entiende por la nueva ruralidad?

A partir de los afios ochenta del siglo XX, comienza a utilizarse ampliamente
el término “nueva ruralidad” para sefialar una nueva relacién que se ha venido
constituyendo en estas décadas a raiz de la globalizacién y la propagacién de
las politicas neoliberales. Segin De Grammont (2004), la nueva ruralidad se
entiende como la vida rural que antes tradicionalmente estaba asociada con
la actividad agropecuaria, la cual “abriga ahora una diversidad de actividades
y relaciones sociales que vinculan estrechamente las aldeas campesinas con
los centros urbanos y la actividad industrial” (De Grammont, 2004, p. 280).
Asimismo, aspectos como urbanizacién rural e hibridez cultural urbana, evo-
lucién tecnolégicay suimpacto, actividades econémicas no agricolas en zonas
rurales, cuestiones de género, étnicas y medioambientales son los constantes
que quiebran la dicotomia existente, donde el limite entre estos dos espacios
es cada vez mas ambiguo.

Este enfoque, siguiendo nuevamente a De Grammont, pretende pres-
cindir de las teorias convencionales como del marxismo y de la economia
campesina de Chayanov (1975), emergiendo como un concepto nuevo para
definir la actualidad de la ruralidad que ha experimentado una serie de trans-
formaciones importantes. Sin embargo, como sefiala Sdnchez (2016), algunos
investigadores de la sociologia rural han criticado la falta de profundidad y
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el contenido del concepto de la nueva ruralidad, el cual se ha descrito como
un enfoque sin indicadores concretos (Kay, 2001; Ramirez, 2006). Barkin y
Rosas (2006) mencionan que “las visiones que entiendan la pluriactividad
o multifuncionalidad™ deben entenderse “como una estrategia campesina
para mantener activo su sistema de produccién y de organizacién politica y
social” (Barkin & Rosas, 2006, p. 4). Asimismo, defienden que el enfoque de
Chayanov, denominadas Actividades No Proletarias Generadoras de Ingresos
(ANGI), no ha perdido la validez para comprender la actualidad del campo
latinoamericano.

Sanchez (2016) va mds all4 de estas reflexiones e incluso propone una pers-
pectiva de la nueva ruralidad Sur-Sur donde plantea una “superacién teérica
de los dilemas entre lo social y la naturaleza a partir de las nociones como el
pluriverso, la coevolucién, el decrecimiento o el Buen Vivir” (Sinchez, 2016,
p- 58). En este sentido, podemos decir que el concepto abarca un universo
de temas, como sintetizan Casas et al. (2023): cambios y continuidad en los
medios de vida y las précticas debido a la globalizacién; formas descentraliza-
das de gestién por parte de los gobiernos y las comunidades locales; cambios
en el uso de la tierra; reinterpretacién de las zonas rurales como lugares
donde tradicionalmente se mantiene la conservacién del medio ambiente
y la sostenibilidad; aparicién de industrias no agricolas como el turismo;
necesidad de un enfoque interdisciplinar; introduccién de los agronegocios
neoliberales, urbanizacién de las zonas rurales, entre otros aspectos (Casas
etal., 2023, p. 232).

Como se ha mencionado anteriormente, debido a la heterogeneidad del
campo latinoamericano y a la ausencia del concepto de la nueva ruralidad en
Japédn, es importante tomar precauciones para no caer en una comparaciéon
simplista. No obstante, lo cierto es que la despoblacién, la pluralidad de
empleos y la toma de decisiones descentralizada son aspectos que, en cierto
sentido, el campo japonés ha experimentado antes que el campo latinoame-
ricano. En este sentido, la transformacién actual del 4mbito rural japonés
podria servir como referencia para los debates empiricos del dmbito rural
latinoamericano que estardn desarrollando hacia las siguientes décadas. Es

3.  Esimportante destacar la perspectiva de la pluriactividad como una estrategia de resistencia, ya
que, en el caso japonés, encontramos argumentos similares, como los presentados por Ito (2012),
quien sefiala que muchos de los nuevos migrantes logran establecerse en las zonas rurales mediante
la combinacién de diversas actividades econémicas.
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por eso que es fundamental establecer un diagndstico general de la actualidad
de la ruralidad japonesa.

La ruralidad japonesa en despoblacién

La baja tasa de natalidad, el hiperenvejecimiento y la despoblacién son las
palabras que definen la situacién actual de la sociedad japonesa. Actualmente,
el pais enfrenta la tasa de natalidad en declive y la poblacién envejecida, porlo
que la poblacién total del pais alcanzé su punto maximo en 2008 con 128,08
millones de habitantes, y desde entonces Japén ha venido experimentando
una disminucién poblacional continua. Segun la estimacién de marzo de
2025, la poblacién alcanzé los 123,44 millones de habitantes (Ministerio de
Asuntos Internos y Comunicaciones, 2025), y se proyecta que en la década
de 2050 la poblacién caera por debajo de los 100 millones en el escenario de
expectativa media de nacimientos (Instituto Nacional de Poblacién e Inves-
tigacién de Seguridad Social, 2023).

El problema del descenso de la poblacién esté directamente relacionado
con la cuestién de la baja fecundidad y el envejecimiento de la poblacién, ya
que la tasa de fecundidad actual es de 1,20, una de las cifras mas bajas de los
paises de la OCDE (Banco Mundial, 2023). De esta manera, se prevé que, en
menos de 25 afios, debido al descenso de la natalidad y el envejecimiento de
la sociedad, la poblacién disminuirad en mas de 20 millones de personas, lo que
supondr4 una situacién sin precedentes, ya que Japén no experimentaba este
fenémeno de decrecimiento poblacional desde el periodo Meiji (1868-1912).

En este contexto general del pafs, el descenso y el envejecimiento de
la poblacién se producen en paralelo en las zonas rurales* de forma mais
severa. Segun el censo realizado por el Ministerio de Asuntos Internos y
Comunicaciones, mientras las zonas urbanas han experimentado un 1,6 %
de disminucién poblacional en 2020 en comparacién con 2015, las zonas

4.  Cabe mencionar que, al hablar del campo japonés, es importante tener en cuenta que mas del 70
% del pais corresponde a regiones montafiosas y que el archipiélago japonés estd rodeado por el
mar, lo que hace que el aprovechamiento de los recursos marinos haya sido fundamental para la
subsistencia del pais. Por lo tanto, cuando hablamos de pueblos agricolas, de montafia y pesqueros,
debemos pensar en zonas montafiosas, pueblos pesqueros e islas remotas, mas que en llanuras. La
situacion demografica de estos espacios rurales ha cambiado drésticamente como consecuencia de la
industrializacién y la urbanizacién durante la época de posguerra, lo que ha provocado una escasez
de jovenes en los pueblos.
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rurales experimentaron un 5,9 % de descenso. En el campo, la poblacién en
edad de trabajar (15-64 arios) y la poblacién juvenil (menores de 15 afios)
han disminuido significativamente, y la proporcién de poblacién anciana (65
afios o mas) sobre la poblacién total es del 35 %, frente al 25 % en las zonas
urbanas, lo que indica que el envejecimiento de la poblacién estd avanzando
con ms intensidad en las zonas rurales (Ministerio de Agricultura, Bosques
y Pesca, 2024, p. 266).

En los asentamientos pequefios y lejanos de las urbes, el estancamiento
de las actividades cotidianas, incluida la conservacién de las tierras de culti-
vo, y el deterioro del entorno vital, como las dificultades para ir de compras,
impiden el mantenimiento auténomo de las funciones relacionadas con la
produccién agricola y el apoyo a los medios de subsistencia. Por consiguiente,
existe una creciente preocupacién de que el deterioro de las funciones de los
asentamientos provoque un descenso mayor de la poblacién, lo que dificultaria
su supervivencia en el futuro (Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca,
2024, p. 268). En este sentido, podemos decir que Jap6n contemporaneo
enfrenta una situacién singular de despoblacién que ha provocado nuevos
problemas masivos y simultdneos como “terrenos de cultivo abandonados”
y “casas vacias” en el dmbito rural (Odagiri, 2014, pp. 25-29).

La despoblacién ha generado los problemas sociales rurales de caracter
progresivo, sobre todo desde los afios sesenta del siglo XX, como un tema
frecuente en la agenda del Gobierno japonés. En los sesenta, se elabor6 el
Plan Nacional de Desarrollo Integral (1962) con el objetivo de lograr un
desarrollo equilibrado entre las zonas urbanas y rurales, el cual se mantuvo
hasta el quinto disefio politico de 1998. Posteriormente, a partir de la década
de 2000, se plane6 un nuevo Plan Nacional de Ordenacién Territorial (2008)
que se revisé posteriormente en 2015 y 2023 para adecuar los proyectos a la
realidad actual de los medios rurales.

Entre las politicas implementadas para erradicar la desigualdad entre el
campo y la ciudad, hubo dos posturas diferentes que siguen caracterizando
las miradas de los proyectos nacionales de desarrollo. Por un lado, el primer
ministro Kakuei Tanaka (1972-1974) pretendia eliminar las disparidades
entre las zonas urbanas y rurales mediante el desarrollo industrial a gran
escala, concentrando la inversién estatal en las zonas rurales y mejorando
la comunicacién interurbana mediante ferrocarriles de alta velocidad y au-
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topistas a través de la “deslocalizacién urbana”.” Por el contrario, Masayoshi
Ohira (1978-1980), a iniciativa de las regiones locales, abogé por un “plan
nacional de ciudad jardin”® con pueblos agricolas y pesqueros como unidades
bésicas, partiendo de la perspectiva de la “ciudad jardin” de Howard (2018).

El “plan nacional de ciudad jardin” de Ohira puede resumirse en su lema:
“dar ala ciudad el campo y al campo la vitalidad de la ciudad” (Takeno, 2015,
p- 126). Por desgracia, el plan apenas llegé a aplicarse como politica real
debido al fallecimiento de Ohira en 1980 durante su mandato como primer
ministro. Curiosamente, 40 afios después, este nombre de la ciudad jardin
resurge nuevamente, ahora en el contexto de la promocién de la digitalizacién
rural con el objetivo de facilitar a trabajar y llevar “una vida de alta calidad en
cualquier lugar de Japén, especialmente en zonas rurales remotas, mediante
el uso de la tecnologia digital”® (Sato, 2023, p. 23).

Como evidencian las visiones de Tanaka y Ohira, la politica japonesa de
desarrollo rural de posguerra oscila entre dos tendencias diferentes. Ante-
riormente, lo mas importante era reducir la brecha entre las zonas rurales
y urbanas mediante la implementacién de las politicas de desarrollo,® como
hizo Tanaka. Ohira, por otro lado, tenia intencién de revisar el desarrollismo

5. Tanaka habia concebido este plan para descentralizar la poblacién concentrada en entornos
urbanos hacia dreas rurales, mediante la implementacién de una infraestructura de transporte en
dichas areas. Sin embargo, en la practica, el mejoramiento de estas infraestructuras en el campo
resulté en una aceleracién de la migracién de las dreas rurales hacia las urbanas.

6. El plan se entiende como la reorganizacién estatal a través de una “estructura multipolar y de
multiples niveles” que tiene tres “4reas metropolitanas” como centros principales. Tokio, la capital
verde y reorganizada, mas Osaka y Nagoya; “ciudades centrales en bloques” con una poblacién de
alrededor de 1 millén de habitantes, ricas en tradicién y nueva cultura y con funciones de gestiéon
centralizada y de alto nivel; “ciudades centrales de base amplia” con una poblacién entre 300 000 y
500 000 habitantes a su alrededor; y “ciudades centrales regionales” con una poblacién entre 100
000 y 300 000 habitantes a su alrededor y las “zonas urbanas rurales” con una poblacién de entre
50 000 y 100 000 habitantes, en las que se ha desarrollado un entorno de vida urbana en armonia
con la naturaleza, y en las que se armonizan e integran numerosas “ciudades regionales pequefias y
medianas” y “pueblos agricolas, de montafia y pesqueros”, que estan organicamente unidas entre si
(Sato, 2023, p. 41) (traducida por el autor).

7.  Cita de traduccién propia.

8. Cita de traduccién propia. La nueva estrategia gubernamental se conoce como “Concepto
nacional de ciudad jardin digital” y tiene como objetivo constituir una sociedad renovadora con
la IA (inteligencia artificial) como tecnologia central. Sin embargo, esta estrategia ain estéd en fase
conceptual y faltan planes politicos concretos.

9.  En este contexto desarrollista, se impulsé el desarrollo de centrales nucleares en el campo, lo que
supuso una carga de seguridad para el campo como lugar de apoyo al consumo urbano vigoroso.
Cabe afnadir que una consecuencia de esto fue el accidente nuclear de Fukushima causado por el
terremoto y el tsunami de Tohoku de 2011.
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de Tanaka que ha transformado el papel y el paisaje del campo japonés. Sin
embargo, debido al estancamiento de la economia japonesa en su conjunto,
lallegada de una fase de declive demogréfico y la despoblacién de los pueblos
agricolas y pesqueros, en la actualidad incluso se recomiendan politicas para
renunciar alos pequerios asentamientos rurales y fomentar la reestructuracién
mediante la aglomeracién.

En contracorriente a esta tendencia de optimizacién y concentracién re-
gional, paralelamente se han hecho promociones politicas para que se puedan
llevar a cabo reconstruir vidas rurales sostenibles, tomando en consideracién
la actual migracién hacia el campo conocida como el “retorno rural”, de las
cuales se abordaran a continuacién.

¢El retorno rural como una esperanza?

Como se ha sefialado anteriormente, la ruralidad japonesa est4 en una disyun-
tiva entre desaparicién y revitalizaciéon. Recientemente, en 2014, el denomi-
nado Informe Masuda generé una serie de debates sobre la desaparicién de
los pueblos rurales a medio y largo plazo. En este informe, la atencién se ha
centrado en gran medida en el hecho de que, mediante un método propio
del tedrico, se estimé que en 2040, la poblacién de mujeres jévenes (de 20
a 39 afos) y los municipios con una poblacién inferior a la mitad del nivel
actual eran susceptibles de desaparecer en el futuro (Masuda, 2014). Ante
este resultado, Masuda sugiere “reasignar los limitados recursos regionales
y fomentar la cooperacién y el reparto de funciones entre regiones”, concen-
trando las inversiones y las medidas en los objetivos mas eficaces de acuerdo
con la realidad de una poblacién en declive (Masuda, 2014, p. 59). Para ello,
se promueve el abandono gradual de los asentamientos rurales en despobla-
ci6én y la concentracién en las ciudades regionales centrales, a la par que se
adopten las medidas necesarias para la recuperacion de la tasa de natalidad.

Las criticas a esta postura del abandono estratégico del campo fueron
principalmente realizadas por los tedricos del “retorno rural”, basandose en
la emergencia de las generaciones jévenes que muestran un interés creciente
por mudarse al campo. Entre ellos, por ejemplo, Fujiyama (2015) y Odagiri
(2016) sefialan el aumento de la poblacién en las zonas mas remotas de la
ruralidad japonesa, sosteniendo que la perspectiva de la desaparicién del
campo representada por Masuda ignora la movilidad migratoria nacional
hacia el campo.
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De acuerdo con Kimura (2020), el fenémeno migratorio contemporineo
que abandona las zonas urbanas y se traslada a vivir a zonas rurales comenz6
con el movimiento comunal de finales de la década de los sesenta. Durante
este periodo, los participantes del movimiento hippy emigraron a zonas
rurales para crear su propia comunidad utépica en las profundidades de las
montafias o en islas remotas. Aunque el movimiento comunero ha decaido
por un tiempo, la migracién en busca de un estilo de vida rural ha aumen-
tado nuevamente desde la década de 1980, y en la actualidad constituye un
flujo constante (Kimura, 2020, p. 30). A su vez, Suga (1998), quien analiz¢ el
fenémeno del retorno a la ruralidad basdndose en una encuesta realizada en
1990, presenta tres tipos de migrantes de retorno en funcién de sus motivos
y orientacién. Las tres categorias son: “los migrantes de amenidad, los refu-
giados medioambientales y los culturalistas alternativos” (Suga, 1998, p. 163).

Los migrantes por amenidad' son los que emigran de las zonas urbanas
a las rurales en busca de las comodidades de la vida y las aficiones que no
pueden disfrutar en las zonas metropolitanas. Por su parte, los refugiados
medioambientales son aquellos que emigran a las zonas rurales para evitar los
peligros para la salud causados por la contaminacién ambiental en las zonas
industriales urbanas.™ Por ultimo, los culturalistas alternativos son aquellos
cuyo propésito al emigrar a las zonas rurales es explorar una cultura distinta
a la de la sociedad moderna, y puede decirse que contindan la tendencia del
movimiento comunero.

10. Una categoria de migrantes que analizan a los migrantes que buscan paisajes y entornos
naturales en las zonas rurales (Moss, 2006; Nelson, 2006), quienes cominmente no se integran
en las comunidades receptoras, sino que se convierten en sujetos consumidores que aportan
econémicamente a las localidades rurales (Ishikawa, 2018).

11. Cabe mencionar que el accidente nuclear de la central nuclear Fukushima I en 2011 provocé un
desplazamiento de la poblacién hacia zonas rurales remotas de la zona afectada.

12. Cuando adentramos a las narrativas de los migrantes que optaron por vivir en el campo después
de permanecer determinado tiempo en las zonas urbanas, es muy frecuente encontrarnos con las
personas que se han decepcionado e incluso se han enfermado por vivir en el ritmo agitado del
estilo de vida urbana en Japoén. El trabajo de Aoki (2021), por ejemplo, narra la bisqueda de un
estilo de vida mas acorde con sus propésitos y ritmos vitales, que constituye una especie de “asilo”
en el que refugiarse para reencontrar el equilibrio personal y laboral. Como sefiala Amino (2016),
las montaiias han sido histéricamente un refugio para las personas que, de una u otra forma, no
pudieron soportar la vida urbana, lo que nos lleva a considerar la posibilidad de que la ruralidad
actual sea una representacion del asilo para la generacién joven japonesa. Curiosamente, al igual
que Aoki, hay varias publicaciones recientes de personas de la generacién joven que se han mudado
al campo y que critican el modo de vida urbana por su falta de consideracién humana en el ambito
laboral. En esta ocasion, debido a limitaciones de espacio, no es posible profundizar respecto a este
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Frente al aumento del interés social por el campo, el gobierno nacional y
local comienza a responder a las demandas provenientes de las areas rurales
y urbanas. Desde la década de los noventa, se han puesto en marcha a escala
nacional iniciativas como los “Cooperadores de los Pueblos Verdes” (desde
1994) y las “Practicas de Desarrollo Comunitario” (desde 1996), en un esfuerzo
sistematico de crear lugares de encuentro entre las zonas rurales y los habi-
tantes urbanos (Kuwahara, 2022, p. 114). Estos proyectos han demostrado
eficacia en diversas regiones y han adquirido relevancia en el contexto de la
politica nacional, promoviendo la creacién y posterior ampliacién del programa
de los Cooperadores para la revitalizacién rural (desde 2009 a la actualidad).

En el marco del programa implementado por el Ministerio de Asuntos
Internosy Comunicaciones, las autoridades locales delegan a los cooperadores
laresponsabilidad de residir en una regién rural especifica durante un periodo
comprendido entre uno y tres afios, dedicindose a diversas actividades de
cooperacién regional. Estas actividades incluyen el fomento de la agricultura,
la silvicultura y la pesca, la conservacién y el control de los recursos hidricos,
asi como el apoyo a los medios de subsistencia de la poblacién local. Por
tanto, se evidencia una amplia diversidad en las actividades desempefiadas
por los miembros del cuerpo de cooperacién, con variaciones significativas
entre diferentes municipios y entre los propios miembros (Kuwahara, 2022).

En los ultimos 15 afios, este programa ha expandido el nimero de par-
ticipantes de 89 en 2009 a 7 200 en 2023, del cual el gobierno japonés tiene
el objetivo de incrementar el nimero de miembros activos hasta 10 000 en
2026. La proporcién entre hombres y mujeres del personal en servicio activo
en el aflo fiscal 2022 es de 60% a 40%, y alrededor del 70% de la poblacién
tiene entre 20y 30 afios (Iwagaki, 2024, p. 3). La caracteristica mds particular
de este programa radica en que se remunera a los jévenes durante un periodo
predeterminado para que se establezcan en las comunidades rurales remotas
y desfavorecidas condicionalmente, con el propésito de revitalizar la zona.*®

tema; sin embargo, se trata de un enfoque que no ha recibido mucha atencién en las investigaciones
previas y que deberia estudiarse més a fondo en el futuro.

Asimismo, respecto a estas categorizaciones, es importante hacer hincapié en la complejidad de
las razones de la emigracién de cada uno de los migrantes, ya que estas tres categorias pueden en
realidad estar entrelazadas.

13. De acuerdo con los datos mds recientes proporcionados por el Ministerio de Asuntos Internos y
Comunicaciones (2024), se ha determinado un incremento en el limite maximo establecido, el
cual se ha fijado en 3,2 millones de yenes para remuneracién y 2 millones de yenes para gastos.
Este aumento proyecta que generard un incremento en el nimero de solicitudes para participar en
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Con los afios, el tope salarial se ha elevado, y el sistema les permite asentarse
en la regién mediante la creacién de nuevas empresas o la contratacién en
empleos locales, durante el periodo de actividad de tres afios.

Sin embargo, también se han producido casos de inadaptacién, puesto
que alrededor del 25 % de los cooperadores abandonan el servicio en el primer
afio (Iwagaki, 2024, p. 7). Sibien se estima que la tasa de asentamiento de los
miembros en la zona tras su periodo de servicio es del 65 %, estudios como
los de Hiraiy Soga (2020) constataron que, de los que se asentaron, alrededor
del 25 % abandonaron la zona al cabo de tres o cuatro afios y el 43 % lo hizo
al cabo de siete u ocho afios (Hirai & Soga, 2020, pp. 167-169).

En ultima instancia, aunque se han sefialado algunos problemas en el
disefio institucional, como menciona Taguchi (2018), las actividades de los
cooperadores revalorizan los recursos locales que los residentes originarios
daban por sentados y carecian de valor para ellos, y también contribuyen al
redisefio de la autonomia local, ya que los residentes que casi habian renun-
ciado a su entorno vuelven a mostrar mas vitalidad gracias al trabajo con los
cooperadores. Asimismo, también es importante tener en cuenta que, en el
contexto del decrecimiento poblacional a nivel nacional, el aumento de la
poblacién en los espacios rurales mas remotos podria ser un reto complicado,
puesto que incluso el caso més sonado y exitoso de revitalizacién ha experi-
mentado la disminucién del namero de habitantes.

Por lo tanto, la estrategia actual radica en la contencién de la despoblacién
y, a la par, aumentar el interés de los potenciales inmigrantes en las zonas
despobladas. En este sentido, recientemente se ha resaltado la importancia
del concepto de la “poblacién relacional” (Tanaka, 2017) para pensar en los
individuos que se relacionan con las zonas rurales mas alla de vivir fisicamente
en ellas.

Poblacién relacional para pensar en la ruralidad japonesa en el futuro
Segtin Otani (2019), la poblacién relacional se define por los individuos que

mantienen una relacién con la zona, excluyendo a aquellos que residen en
ella. Estas personas, aunque no residen en areas rurales, estdn involucradas

este programa. El mismo informe, ademds, resalta la importancia de emplear mas cooperadores
de nacionalidad extranjera como recursos humanos fundamentales para hacer frente a la creciente
demanda turistica en el territorio japonés.
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de diversas maneras, como mediante la adquisicién de productos locales, la
frecuentacion de la zona, la organizacién de eventos que establecen conexiones
entre lalocalidad yla ciudad, entre otros. En este sentido, este concepto tiene
una amplia gama de formas de participacién y grados de implicacién, por lo
que es dificil de medir numéricamente (Otani 2019, pp. 52-53).

Por lo tanto, se comprende que la poblacién relacional no se circunscribe
Unicamente al nmero de habitantes, sino que representa una nueva pers-
pectiva para reflexionar sobre la formacién comunitaria y el vinculo social,
con el propésito de superar los estereotipos asociados a la vida rural aislada y
cerrada. Ala par, es importante destacar que el incremento de esta poblacién
se ha visto impulsado de manera significativa por el avance tecnoldgico y la
optimizacién de las plataformas con la difusion del internet. El interés cre-
ciente en la migracién a comunidades rurales o en la interaccién con dichas
comunidades, como se ha mencionado anteriormente, se manifestaba incluso
antes dela propagacién del SARS-CoV-2 en 2020. En este sentido, como sefiala
Nagatomo (2023), la conciliacién entre la vida laboral y familiar, asi como la
obtencién de una residencia secundaria en 4reas rurales, han experimentado
un notable avance tras la pandemia, lo que ha contribuido a la aceleracién de
estos movimientos ya existentes.

Sibien la cuantificacién de la poblacién relacional es una tarea complica-
da, el Ministerio de Territorio, Infraestructuras, Transportes y Turismo ha
implementado en 2020 una encuesta encaminada a determinar el nimero de
individuos residentes en las tres dreas metropolitanas mds extensas, a saber,
Tokio, Nagoya y Osaka, junto con sus zonas circundantes. De acuerdo con
Odagiri (2024), el area en cuestién alberga una poblacién de 46,78 millones
de individuos mayores de 18 afios y alrededor de 8,61 millones de personas
(18 %) visitan peridédicamente zonas especificas, actuando como poblacién
relacional. Entre ellos, aproximadamente la mitad de los casos se ubican
dentro del drea metropolitana y se estima que 4,48 millones de individuos
implicados visitan zonas aledafias a las tres dreas urbanas metropolitanas.
Es decir, el 9,9 % de la poblacién se encuentra implicada de alguna forma en
zonas rurales, lo que, si bien no supone una gran proporcién, representa un
numero significativo de individuos, llegando a 440 000 personas (Odagiri,
2024, p. 78).

Asi pues, Odagiri describe las comunidades rurales remotas que tienen
estos flujos como “despobladas pero con danimo” (Odagiri, 2024, p. 242). Para
garantizar la continuidad futura de los municipios locales, Odagiri destaca la
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importancia de la implicacién de los siguientes actores: (i) residentes locales
que trabajan para crear una comunidad abierta al exterior, (ii) organizaciones
de gestién local activas en la comunidad (asesoramiento en materia de migra-
cién, mediacién de viviendas vacias), (iii) migrantes que se instalan en la zona
rural y crean redes, (iv) diversas poblaciones afines que desean implicarse enla
zona rural, (v) empresas implicadas en actividades de contribucién social, (vi)
organizaciones con una funcién de apoyo intermedio (ONG y universidades)
que apoyan los movimientos dentro y fuera de la regién, (vii) autoridades
locales que construyen su propio apoyo.

Con lo anterior, tras exponer los puntos fundamentales para la conti-
nuidad de las comunidades rurales, nos permite reflexionar sobre la interro-
gante de si existen municipios que satisfacen dichas condiciones. Con el fin
de responder a esta inquietud, esta investigacién aborda la experiencia mas
paradigmatica del retorno rural en Japdn, con el objetivo de sustentar em-
piricamente los hallazgos mencionados y de establecer posteriormente una
serie de criticas que permitan vislumbrar los desafios futuros de la ruralidad
japonesa. Para tal efecto, revisaremos el caso de Ama-cho, que se ubica en el
oeste del pais.
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Estudio de caso

Figura 1
Ubicacién de Ama-cho

Fuente: Elaboracién propia.

Ama-cho, ubicado en el distrito de Oki, dentro de la prefectura de Shi-
mane, constituye una de las islas OKki, situadas a una distancia aproximada
de 60 km de la peninsula de Shimane, en el mar de Japén. El drea abarca una
superficie de 33,46 kilémetros cuadrados y una circunferencia de 89,1 km.
Esta isla, con el caracter tipico de las denominadas “islas remotas”, carece de
buenas conexiones de transporte, puesto que la ciudad de Matsue se encuentra
a poco mas de tres horas en ferry. A pesar de la ausencia de establecimientos
dedicados al comercio de alimentos, la isla se beneficia de las favorables con-
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diciones del mar, gracias a la corriente cilida de Tsushima, asi como de una
abundante fuente de agua potable. En este sentido, podriamos decir que la
isla ha mantenido una naturaleza autosuficiente, con una actividad agricola
y pesquera equilibrada.

Histéricamente, las islas remotas han experimentado procesos similares
de despoblacién en el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial. De
acuerdo con los censos, la poblacién alcanzé su punto maximo en 1950, con 6
986 habitantes, y ha disminuido progresivamente hastallegar a 2 374 habitan-
tes en el censo de 2010 (Sano, 2019, p. 17). No obstante, en afios recientes, la
isla se ha convertido en un caso de estudio paradigmadtico de un espacio que,
a pesar de enfrentarse a adversidades como despoblacién extrema, baja tasa
de natalidad, envejecimiento poblacional y finanzas municipales deterioradas,
ha demostrado una notable capacidad de resiliencia al implementar nuevas
iniciativas para asegurar su supervivencia.

Figura 2
Poblacién de Ama (2010-2024)

Numero de poblacién en Ama-cho
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Ministerio de Asuntos Internos y
Comunicaciones (2025).

Enlasislas remotas, se ha observado frecuentemente el fenémeno por el
cual la poblacién joven que finaliza la educacién obligatoria o el bachillerato
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tiende a abandonar la isla, lo que conllevé una disminucién significativa en
la poblacién de adultos jévenes, comprendida entre los 20 y los 30 afios. Esta
situacién limita en gran medida las posibilidades de revitalizacién demografi-
ca, cuya escasez en el pueblo de Ama ha ocasionado un descenso enla tasa de
natalidad, con un promedio de 10 nacimientos al afio, lo que ha contribuido
al declive demografico de la isla.

Para atender al problema de la despoblacién, Ama, al igual que otras islas
remotas, ha desarrollado el capital social mediante la inversién en proyectos
de obras publicas en respuesta a medidas nacionales de estimulo econémico,
como representa la Ley de Desarrollo de las Islas Remotas.'* En consecuencia,
se puede afirmar que la isla ha experimentado un desarrollo significativo en
el 4mbito de las obras publicas. Sin embargo, como sefiala Okuyama (2017),
si bien las obras publicas han contribuido a mejorar la calidad de vida de los
residentes, la deuda del gobierno local se ha elevado a aproximadamente 10
150 millones de yenes a finales del afio fiscal 2001, lo que representa una
proporcién significativa de la solidez financiera del pueblo.

En medio de una creciente sensacién de crisis entre los habitantes de la
ciudad, la situacién empez6 a cambiar cuando el exalcalde Yamauchi fue nom-
brado alcalde en 2002. Las nuevas medidas adoptadas, como la recaudacién
de fondos mediante la reduccién de los salarios de los empleados municipales,
la colaboracién voluntaria de los vecinos en las finanzas municipales y el de-
sarrollo de medidas de promocién industrial para ganar divisas y desarrollar
los recursos humanos, sentaron las bases del desarrollo local que ha experi-
mentado Ama-cho hasta la actualidad. Desde entonces, la comercializacién
de recursos locales se ha convertido en una de las estrategias econdmicas
implementadas para fomentar la generacién de empleo a nivel local. En la
actualidad, la regién es conocida por la produccién de diversos bienes, como
la carne de res, las ostras, la sal, el té y el pepino de mar seco, entre otros.

En el contexto de la disminucién de la tasa de natalidad, el gobierno mu-
nicipal implementa diversas medidas de incentivo al aumento de la poblacién.
Segin Tomisawa (2013), entre estas medidas, se ofrece un subsidio por ma-
trimonio, que alcanza los 100 000 yenes por pareja. Asimismo, se otorga un

14. LaLeyde Desarrollo de las Islas Remotas, aprobada en 1953, se erige como la primera legislacién en
materia de desarrollo regional, concebida con el propédsito de fomentar el progreso local mediante
la optimizacién de las particularidades geograficas y naturales de las islas remotas. La legislacion
en cuestién poseia una vigencia inicialmente limitada a un periodo de diez afios, habiendo
experimentado modificaciones en un total de siete ocasiones desde su implementacién inicial.
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regalo de nacimiento, con un monto de 100 000 yenes por el primer hijo, 200
000 yenes por el segundo, 500 000 yenes por el tercero y 1 millén de yenes
por el cuarto y sucesivos. Ademads, se brindan subvenciones para cubrir los
gastos de transporte relacionados con el embarazo y el parto, asi como los
gastos asociados al tratamiento de infertilidad, con un limite de hasta 300
000 yenes. Por dltimo, se proporciona acceso gratuito a servicios de guarderia
a partir del tercer hijo.

Laislaha experimentado un notable éxito en la integracién de los nuevos
migrantes, mediante la provisién de viviendas, incentivos para el cuidado
infantil y subsidios de transporte para quienes dan a luz en el continente,
ademds de que se han implementado programas de desarrollo de productos
locales y formacién agricola. En los siete afios transcurridos desde 2004, se
ha registrado la migracién de 361 personas (Nagatomo, 2013, p. 6). La tasa de
retencién de los migrantes se ha mantenido constante en torno al 60%, lo que
representa mas del 10 % de todala poblacién insular (Nagatomo, 2018, p. 24).

Las nuevas iniciativas emprendidas en toda la isla han atraido la atencién
de los medios de comunicacién, pero sobre todo el hecho de que las nuevas
ideas nazcan de la colaboracién entre residentes locales e inmigrantes, y que
estas ideas se lleven a la practica, ha propiciado la gran notoriedad actual
de la isla. En este sentido, el éxito de esta isla no se limita nada mas a la
migracién y la revitalizacién de los recursos locales. Por ejemplo, la escuela
Dézen de Ama-cho es el inico centro de ensefianza preparatoria entre los tres
pueblos aledafios, pero debido al descenso de la natalidad, la matricula se ha
desplomado de 77 alumnos (1997) a 28 alumnos (2008) y en 2013 quedé por
debajo de los criterios de la prefectura de Shimane para la consolidacién de
la escuela preparatoria.

En respuesta a esta situacién, en abril de 2010 el municipio implement6
un sistema de apoyo a los “estudios de intercambio en la isla”, en virtud del
cual se conceden subvenciones locales para cubrir las tasas de internado com-
pletas, la mitad de los gastos de internado y comidas (20 000 yenes al mes) y
lamitad delos gastos de transporte de vuelta a casa a aquellos estudiantes que
“tengan la capacidad de aportar una inspiracién positiva alos demads jévenes,
las escuelas y la comunidad de laisla”® (Sano, 2019, p. 21). En 2011, se revis6
el plan de estudios, lo que dio lugar a la creacién de clases disefiadas para el
desarrollo regional y para aquellos estudiantes que aspiran a ser admitidos en

15. Traduccién propia.
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universidades de alto nivel competitivo. Gracias a estas iniciativas, el nimero
de alumnos de la escuela Dozen ha aumentado de forma significativa.

En el contexto insular, las iniciativas en cuestién han suscitado un efecto
multiplicador, dando lugar a una cadena de acontecimientos positivos que han
contribuido a fomentar un ambiente de colaboracién. Como sefiala Nagato-
mo (2018), los esfuerzos de Ama-cho han atraido la atencién nacional como
ejemplo de medidas exitosas de desarrollo regional en la década de 2010.
Con ello, se ha observado un incremento constante en el numero de viajes
académicos y gubernamentales a Ama-cho, con una afluencia aproximada de
2 500 personas al afio. Se puede decir que Ama estd promoviendo un turismo
que aprovecha la naturaleza de las islas Oki en lugar del turismo de masas, y
que la aceptacién de estos viajes de estudio se ha convertido en una fuente
de ingreso importante para el pueblo (Nagatomo, 2018, p. 24).

En términos del aprovechamiento del esquema de los cooperadores para
revitalizacién rural, Ama-cho promueve las experiencias de corto, mediano
y largo plazo para la estancia en la isla. La estancia mas corta es de 3 a 4 dias,
y la mas larga es de mas de 2 afios, con los pagos correspondientes segin la
modalidad y el cargo. Nagatomo (2023) resume las particularidades del pro-
grama en los siguientes puntos: i) todos estos programas estan dirigidos alos
jovenes, ii) los programas se caracterizan por hacer hincapié en experiencias
personales (aprendizajes) en lugar de ser simplemente programas de trabajo
para cubrir un hueco en la demanda de mano de obra, iii) son proyectos Gnicos
en el sentido de que asumen la movilidad y la salida de estos jévenes desde
su primer inicio (Nagatomo 2023, p. 19).

En tal sentido, Ama-cho ha sido el primer pueblo del pais en introducir
el concepto de poblacién relacional de forma practica, y ha creado un sistema
en el que los actores provenientes de fuera entran y salen constantemente
de forma ciclica a pesar de ser una isla remota. En este sentido, su éxito en la
revitalizacién radica en la implementacién de un sistema que no solo genera
oportunidades laborales, sino que también asegura un flujo adecuado de
bienes y recursos humanos.

Otro elemento que se destaca de las practicas de Ama-cho es el sistema
de pluriactividad. Se trata de un modelo interorganizativo de pluriempleo
entre los distintos actores, que consiste en combinar varios trabajos en la isla
durante diferentes periodos de las industrias y cambiar de lugar de trabajo en
funcién de la época del afio. Aqui, la Cooperativa de Pluriempleo de Ama-cho
acttia como mediadora entre el empresario y el trabajador para garantizar una
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diversificacién del trabajo. Los participantes pueden decidir cémo quieren
trabajar, con la posibilidad de cambiar de trabajo mensualmente o cambiar
de tareas detalladas semanalmente.

Figura 3
Un ejemplo de pluriempleo al afio en Ama-cho

Enero | Febrero | Marzo Abril_ | Mayo | Junio | Julio Agosto | Septiembre [ Octubre [Noviembrd Diciembre]
Procesamiento de

" alimentos . .
Pesca con red fija ‘acacioneg Pesca con red fija

Trabajos de oficina

Fuente: Elaboracién propia con los datos extraidos de https://amu-work.com/about/

Con todo, la lista de ejemplos renovadores de Ama-cho es interminable.
Como se ha puesto de manifiesto en investigaciones previas, si bien algunas
de estas estrategias no han dado los resultados esperados, es innegable que
las experiencias de Ama-cho han demostrado ser eficaces en lo que respecta a
la creacién organica y sustentable de la préxima generacién de islefios a través
de la poblacién relacional que fluye constantemente dentro y fuera de la isla.

Reflexiones finales

Enlos paises del Norte global, se ha producido ampliamente una significativa
disminucién de la tasa de fertilidad y un envejecimiento acelerado. Para estos
paises, la nueva ruralidad debe suponer, en efecto, un nuevo statu quo rural
que se enfrente al problema de cémo sobrevivir en un contexto de descenso
de la poblacién. En este sentido, la presente investigacién abordé el caso de
Japén, que constituye uno de los ejemplos mas representativos de despo-
blacién rural contemporanea, cuya supervivencia depende de las iniciativas
gubernamentales y privadas para las medidas de revitalizacién que se han
desempenado, sobre todo a lo largo de estas tres décadas.

En el contexto japonés, la migracién hacia las areas rurales se ha trans-
formado progresivamente en un fenémeno social posterior a la burbuja
financiera en los afios ochenta y noventa. Desde la década de 2010, se ha
observado un incremento en el uso del término “retorno rural”, lo que indica
un creciente interés por parte de la poblacién en trasladarse a entornos ru-
rales. La flexibilizacién laboral facilitada por los avances en la digitalizacién
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y la nueva coyuntura histérica a raiz de las experiencias suscitadas por el
Gran Terremoto del Este de Japén (2011) y la propagacién del SARS-CoV-2
(2020) han aumentado notablemente el anhelo de vivir en el campo, de estar
en contacto con la naturaleza y de estar fuera del &mbito urbano. En conse-
cuencia, para responder a estas demandas, a lo largo de estas décadas se han
venido implementando una serie de iniciativas para facilitar la repoblacién
de las zonas no urbanas.

Entre los puntos mencionados anteriormente, es pertinente destacar que
en Japén se estd experimentando una tendencia de digitalizacién que abarca a
todaslas dreas rurales. En consonancia con la definicién del concepto nacional
de Ciudad Jardin Digital, se han establecido una serie de transformaciones de
las zonas rurales en campos digitalizados, con el propésito de generar nuevos
puestos laborales y abordar los desafios rurales. Respecto a esta digitalizacién
y transformacién social, en los estudios sobre la nueva ruralidad no se ha
discutido suficientemente sobre la implicacién de la digitalizacién del campo.

Sin embargo, como representan los casos de la nueva ruralidad en Japén,
hay que tomar también en cuenta los riesgos que ella implica, puesto que esto
conlleva el principio de competencia en todas las 4reas de actividades rurales.
En este sentido, para algunos individuos emprendedores, el marco de desa-
rrollo rural se ha convertido igualmente en un nicho de actividad econémica
y de emprendimiento comunitario para aprovechar. Al respecto, como sefiala
Nishino (2024), en los dltimos afios han surgido en las 4reas rurales nuevos
actores econdmicos, provenientes de fuera de la regién, que cuentan con
cierto capital y que han adquirido tierras abandonadas. Por ejemplo, estos
actores han combinado la agricultura ecolégica con un negocio de generacién
de energia solar, incluso alterando el paisaje de los pueblos sin previo acuerdo
con los habitantes.

Otra caracteristica notable ha sido la creciente tendencia a transformar
antiguas viviendas desocupadas en recursos turisticos, mediante reformas
que las convierten en alojamientos y establecimientos gastronémicos, apro-
vechando la coyuntura del incremento de la demanda de turismo receptor.
Estos nuevos estilos de agricultura y de turismo por reconversién del campo
en recursos turisticos estdn siendo implementados por individuos con cono-
cimientos en gestién empresarial adquiridos en sus anteriores experiencias
laborales en el &mbito competitivo, y que estan demostrando una habilidad
en la integracién de tecnologia de vanguardia y redes de informacién. Con un
espiritu emprendedor, “estos jévenes eligen las aldeas rurales, los espacios de
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los pueblos pesqueros y las calles comerciales tradicionales como emplaza-
mientos empresariales ideales y rentables para alcanzar su autorrealizacién”®
(Nishino, 2024, p. 9).

En este escenario de la reestructuracién econémica en el 4mbito rural, se
plantea la interrogante sobre la posibilidad de que el retorno rural, entendido
como la aplicacién de perspectivas urbanas en el campo, podria simplemente
significar una ampliacién del alcance de la subsuncién capitalista. Por tanto,
surge a la par la pregunta de si este proceso no implicaria una capitalizacién
de la ayuda mutua rural y de las relaciones sociales tradicionales existentes.
Con todo, estas preocupaciones se extienden a los riesgos asociados al fo-
mento del turismo que conduce a las zonas rurales hacia el fenémeno de la
gentrificacién, otro tema de relevancia en el contexto contemporaneo de la
nueva ruralidad que han venido experimentando los paises latinoamericanos.

En fin, estas competencias recaen incluso en los municipios que tienen
que competir contra las otras entidades para asegurar los recursos humanos
constantemente y buscar los subsidios que provienen del gobierno nacional.
En este contexto, el éxito de Ama-cho radica en que ha creado el mecanismo
relativamente autondémico para poder sustentarse con los proyectos atractivos,
los cuales constantemente crean la poblacién relacional que quiza no perma-
nece para siempre en estos pueblos, pero que nos muestra una nueva forma
de ruralidad contemporanea que sigue asumiendo con audacia el desafio de
preservar la identidad local en contextos de constante migracién. Asimismo,
es imperativo observar de manera continua los patrones demograficos que
conducen a la extincién de ciertas comunidades, en contraste con el éxito
notable de algunos municipios.
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