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Resumen

Este articulo examina la evolucién normativa del
desertor norcoreano como sujeto en la legislacién
surcoreana, a partir de una periodizacién histérica
y desde un enfoque teérico basado en la ética de la
alteridad. Se analiza cémo el reconocimiento legal,
simbélico y funcional de los desertores norcoreanos
ha variado en distintos contextos politicos, lo que
refleja tensiones entre inclusién y exclusién en
el marco de la reunificacién nacional. Metodolé-
gicamente, se desarrolla un anélisis cualitativo,
de tipo documental y comparativo, centrado en
leyes, discursos institucionales y politicas publicas
del Ministerio de la Unificacién y otras entidades
pertinentes. Los resultados indican que la figura del
desertor norcoreano ha sido construida como un
“otro particular”, con caracteristicas distintas a lo
largo de la historia, pasando a ser desde un sujeto
securitizado a uno asistido. Se concluye que esta
evolucién evidencia la necesidad de replantear las
categorias juridicas y politicas para comprender su
integraci6n en la Corea contemporanea.

Palabras clave: Corea del Sur; desertores norcorea-
nos; alteridad; inclusién; exclusién.

Bernardita Gonzdlez Lustig*

Abstract

This article examines the normative evolution of
North Korean defectors as a legal subject in South
Korean legislation, based on a historical periodiza-
tion and a theoretical framework grounded in
the ethics of alterity. It analyzes how the legal,
symbolic, and functional recognition of North Ko-
rean defectors has varied across different political
contexts, reflecting tensions between inclusion
and exclusion within the framework of national
reunification. The study employs a qualitative, docu-
mentary and comparative methodology, drawing on
laws, institutional discourses, and public policies
of the Ministry of Unification and other relevant
entities. The findings indicate that the figure of
North Korean defectors have been constructed as
a “particular other,” evolving from a securitized
subject to an assisted one. It is concluded that this
evolution underscores the need to rethink legal and
political categories in order to better understand
their integration into contemporary Korean society.

Keywords: South Korea; North Korean defectors;
alterity; inclusion; exclusion.
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Bernardita Gonzdlez Lustig

I. Introduccién

La peninsula coreana se encuentra dividida de facto desde 1948, con dos re-
gimenes politicos con ideologias rivales: en el Norte, bajo el liderazgo de Kim
II-sung, y en el Sur, bajo el liderazgo de Syngman Rhee. Este dltimo asumié
como primer presidente surcoreano en 1948, en elecciones realizadas con el
auspicio de las Naciones Unidas, que no fueron reconocidas por el Norte. Desde
entonces, las tensiones politicas entre ambos regimenes siguieron aumentan-
do hasta que Norte y Sur se enfrentaron en la Guerra de Corea (1950-1953),
conflicto en el que también intervinieron activamente la Reptblica Popular
China yla Unién Soviética en apoyo de Corea del Norte y Estados Unidos junto
con fuerzas de la ONU, en apoyo de Corea del Sur. Pero este enfrentamiento
no culminé con un tratado de paz, sino que se logré un cese al fuego gracias
ala firma de un armisticio que fijé la linea divisoria entre ambas Coreas en el
paralelo 38. Es por ello que hitos recientes como la Declaracién de Panmunjom
(2018), suscrita por los lideres de ambas naciones, que contienen compromisos
para avanzar hacia la paz en la peninsula, dan cuenta de que las tensiones
en la peninsula son de caricter vigente y acarrean consecuencias politicas y
juridicas concretas, como las que se examinan en esta investigacién.

Los desertores norcoreanos han abandonado rumbo al sur desde entonces,
pero su numero se ha incrementado drasticamente con la muerte de Kim II-
sung en 1994 (Lankov, 2006). Si bien hasta la fecha existen investigaciones
académicas centradas tanto en las complejidades geopoliticas del conflicto
que origind la divisién de la peninsula y sus consecuencias (Lépez Aymes &
Romero Castilla, 2024) como en las rutas migratorias de los desertores, poca
atencidn se le ha dado a la evolucién del tratamiento desde una perspectiva
histérico-legal. Esta investigacién busca contribuir analizando el recono-
cimiento legal, simbdlico y funcional de los desertores norcoreanos en los
distintos contextos histdricos, politicos y juridicos de Corea del Sur. Para ello,
se recorre la evolucién normativa de la construccién de la figura del desertor
norcoreano en la legislacién, revisando la legislacién desde una perspectiva
histérico-politica.? A la luz de la tipologia de la alteridad de Bello Reguera y

2. Seanalizan tanto las politicas y leyes relevantes entre 1948-1961 como en los periodos de: 1) Guerra
Fria y competencia entre regimenes: 1962-1993; 2) Postguerra Fria y coexistencia intercoreana
(1993-1997); y 3) Politica de Sunshine y Post-Sunshine (1997 hasta hoy), segin clasificacién
propuesta por el autor referido.
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Construccién historico-legal del desertor norcoreano como sujeto de proteccion juridica

de la clasificacién histérica de Choi (2018), identificamos un conjunto de cri-
terios de inclusién y exclusién que se desprenden de la experiencia vivencial
de los desertores norcoreanos, lo que revela las tensiones existentes entre el
reconocimiento legal y la exclusién simbélica que define la integracién de los
desertores norcoreanos en Corea del Sur.

II. Legislacién surcoreana sobre desertores norcoreanos

En este apartado, pasamos a revisar la evolucién histérica de la legislacién
sobre los desertores norcoreanos en Corea del Sur.

1) Guerra Fria y competencia entre regimenes

Durante la administracién de Park Chung-hee (1961-1979), persiste la
confrontacién intercoreana y comienza la regulacién de la situacién de los
desertores norcoreanos. El clima es hostil y confrontacional entre las Coreas,
marcado por una serie de intentos de asesinato perpetrados por espias norco-
reanos, asi como por enfrentamientos en la zona desmilitarizada. Enla década
de 1960-1970, las tensiones militares entre ambas naciones alcanzaron su
punto méximo; solo en 1960 hubo 1.009 casos de infiltracién por parte de
Corea del Norte y 327 casos de provocaciones localizadas por parte de Corea
del Norte, lo que sumé un total de 1.336 casos (Kim, 2021, pp. 328, 333).
El primer registro de norcoreanos en Corea del Sur data del afio 1962, y
pasan de ser 59 casos durante la primera mitad de los afios 70 a 63, durante la
primera mitad de los 80 (Lankov, 2006, p. 108). Segin Choi (2018), durante
la administracién de Park se promulgaron las primeras leyes que regulan la
situacién de los desertores norcoreanos. En efecto, el 16 de abril de 1962 se
implemento6 la “Ley de asistencia especial para patriotas y héroes que regresa-
ron al Estado”,? cuyo objeto es prescribir lo relativo a la proteccién especial de
quienes actuaron para proteger al pais, la nacién y a sus familiares en duelo,
segun el articulo 1. Esta normativa otorgé proteccién especial alos patriotas,
término que incluye alas personas provenientes de Corea del Norte, asi como
a otros veteranos de guerra. En efecto, el articulo tercero de esta Ley sefiala
que son patriotas quienes, por sus acciones, constituyan oposicién activa al
régimen del Norte. Esta designacién se extiende a tres perfiles particulares: 1)

3. LeyN.°1053, promulgada el 16 de abril de 1962 (Asamblea Nacional de Corea, 1962).
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soldados que, en acto de rebelién contra las fuerzas norcoreanas, decidieron
cruzar al Sur; 2) altos funcionarios del aparato estatal o de organizaciones
vinculadas al régimen, que se opusieron activamente a su linea ideoldgica y
decidieron desertar; 3) civiles que escaparon del Norte y entregan informa-
cién confidencial considerada relevante para la Seguridad Nacional. En ese
contexto, se acufi6 el término “JH| =X} (gwisunja), que se traduce como “an-
tiguo enemigo que decide obedecer al nuevo Estado” (Choi, 2018, pp. 82-83).

La referida ley establecié el derecho a una pensién de subsistencia para
aquellas personas con discapacidades mentales o fisicas; garantizé el subsidio
de gastos médicos y de enfermeria (articulos 13 y 14), y asegurd una pensién
para la familia sobreviviente en caso de fallecimiento (articulos 5 a 8). Tam-
bién otorgé apoyo en la insercién laboral (articulo 10), asi como beneficios
educacionales (articulos 11 y 12) y facilita el acceso a la vivienda otorgando
préstamos estatales o acceso a viviendas sociales (articulo 15). La institucién
a cargo de laimplementacién de esta normativa era el Ministerio de Defensa.

E114 de diciembre de 1965 se enmendd la ley y su objeto pasé a ser: “pres-
cribir lo relativo a la proteccién especial de quienes actuaron para proteger a
la nacién, al pueblo y sus familiares en duelo”, conforme al articulo primero.
Y posteriormente, el 6 de diciembre de 1978, se enmend0 la Ley de asisten-
cia especial para patriotas y héroes que regresaron al Estado, eliminando a
los desertores norcoreanos de entre los “patriotas” incluidos en el articulo 3
antes referido.

Luego, el 28 de diciembre de 1979 se dicté la “Ley especial de asistencia
para Patriotas y Héroes Nacionales™ (“T 7} R SAt & EYHRIT H”), cuya
implementacién también estuvo a cargo del Ministerio de Defensa, lo cual se
ajusta a la situacién de confrontacién entre ambas Coreas en ese momento.
Desde entonces se incorpor6 una nueva terminologia para referirse a los
desertores: (“2 = H =& Al wolnam gwisun yongsa), que significa héroe
que cruza la frontera al sur, destacando la connotacién de regresar al Estado
(Choi, 2018, p. 83).

Bajo el gobierno de Chun Doo-hwan (1980-1988), aumentan los conflictos
politicos internos en el contexto de la lucha por la democratizacién. Debido

4.  Ley N.° 3224, publicada el 28 de diciembre de 1979, pero en vigencia desde el 1 de enero de 1980
(Asamblea Nacional de Corea, 1979).
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a una serie de ataques perpetrados por Corea del Norte,” la hostilidad y la
competencia entre ambas Coreas siguen latentes, sin perjuicio de que se con-
tintien desarrollando instituciones para el acercamiento intercoreano. Como
consecuencia de esta institucionalidad y aprovechando el momentum generado
por la ayuda de Corea del Norte ante una inundacién en el Sur (Ministerio
de la Unificacién, 2023a), se concretan las primeras reuniones entre familias
separadas por la Guerra de Corea (Wertz, 2017, p. 2).

Con la llegada de Roh Tae-woo (1988-1993) a la presidencia, se concre-
ta el proceso de democratizacién iniciado con la enmienda constitucional
aprobada por referéndum con un 93% de aprobacién (Gonzalez Quintero,
2013, p. 237). Esta enmienda modificé el régimen electoral, implementando
un sistema de elecciones directas y estableciendo un sistema con una clara
divisién de poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. No cabe duda de que la
referida democratizacién tuvo un impacto en las cuestiones relativas a la unifi-
cacién nacional y se tradujo en el mejoramiento de las relaciones entre ambas
Coreas. En efecto, en el &mbito de las relaciones intercoreanas se aprecia un
giro hacia una mayor cooperacién a partir del afio 1988, que se inicié con el
fomento del intercambio comercial (Ministerio de la Unificacién, 2023b). La
administracién de Roh desarrollé una nueva politica hacia el Norte: la Nord-
politik, que anunci6 la “Declaracién Presidencial Especial para la Autoestima,
Unificacién y Prosperidad Nacional” el 7 de julio de 1988 como parte de esta
estrategia (Korea Broadcasting System, 2018).

Esta declaracién marcé el comienzo del intercambio comercial y consti-
tuyo el primer paso hacia una cooperacién social y cultural impulsada por el
intercambio controlado de personas entre ambas Coreas. Esta nueva politica
hacia el Norte se reflejé en la firma del Acuerdo Bésico Intercoreano en 1991
(en efecto desde 1992), que definié la naturaleza de las relaciones entre Corea
del Sur y Corea del Norte (Ministerio de la Unificacién, 2023b). En el plano
administrativo, se establecen un conjunto de centros para apoyar la imple-
mentacién de la politica intercoreana (Ministerio de la Unificacién, 2023a).°

5. Destacando intentos de asesinato a Chun Doo-hwan en Myanmar y el secuestro del vuelo comercial
Korean Air 858 que viajaba a Corea del Sur.

6.  Entre 1989y 1991 se abren una serie de oficinas e institutos dedicados a la unificacién nacional, lo
que va acompanado de un conjunto de leyes que apuntan en este sentido. Es el caso del Centro de
datos de Corea del Norte y la Oficina de Politicas de Unificacién en 1989 y la Ley de Intercambios
y Cooperaciéon Sur-Norte (Ley 4.239 de 1990, que crea la Oficina para el Didlogo Sur-Norte),
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En suma, durante las administraciones de Park y Chun, la situacién de
los desertores norcoreanos en Corea del Sur esta determinada por la politica
de confrontacién entre los regimenes del Norte y del Sur y por el contexto
global. Ambos factores se traducen en modificaciones en el estatuto juridico
delos desertores, durante la administracién de Park, y en un statu quo durante
el gobierno de Chun, indicando que este estatuto es permeable tanto a los
conflictos internos como a los procesos politicos intercoreanos.

2) Posguerra Fria y coexistencia intercoreana (1993-1997)

Kim Young-sam (1993-1998) fue el primer presidente civil electo de la Re-
publica de Corea y, durante su presidencia, impulsé un proceso de globaliza-
cién, entendido como una necesidad de modernizacién en todas las esferas
del Estado y de la sociedad. El término segyehwa (M| A 2}) se acufié para dar
cuenta de este proceso, tanto en lo politico como enlo cultural y social (Lépez
Rocha & Ryzhkov, 2017).

Lasrelaciones intercoreanas se deterioraron a partir de 1993 (Kim, 2012)
y en 1994 se vieron afectadas por la muerte del lider norcoreano Kim Il-sung.
Kim Young-sam, que al inicio de su periodo no tenia una politica clara hacia
el Norte, termina adoptando una linea dura en esta materia (Lee, 2010, p.
152). Sin perjuicio de ello, los datos oficiales del Ministerio de la Unificacién
(2023a) indican que se construyeron edificios y se establecieron oficinas gu-
bernamentales dedicadas a los asuntos intercoreanos. La creacién de estas
nuevas agencias y dependencias formé parte de una serie de medidas que
prepararon el terreno para un acercamiento intercoreano posterior, que se
concretaria durante la administracién de Kim Dae-jung.

Durante este periodo, lallegada de desertores norcoreanos experimenta
un gran incremento, sobre todo a partir de la primera mitad de los afios 90,
debido a la referida muerte de Kim Il-sung, que desencadend una crisis inter-
na en Corea del Norte. En efecto, los desertores norcoreanos pasaron de ser
10 por afio a mds de 1.000 a principios de la década del 2000 (Lankov, 2006,
pp- 109-110). Ello llev6 a la administracién a cambiar el enfoque respecto a
los desertores norcoreanos, desarrollando una politica de reasentamiento
mds amplia y distancidndose de las politicas disefiadas por los gobiernos an-

entre otros. Para mayor informacién, véase el Ministerio de la Unificacién (2023a). https://www.
unikorea.go.kr/eng_unikorea/about/aboutmou/history/
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teriores. Pero este mayor flujo de desertores norcoreanos implicé la necesidad
de regular mejor su estatuto juridico y establecer en un solo instrumento
los beneficios que podian recibir, por lo que se promulgé una nueva ley para
regular esta materia.

A) LEY DE PROTECCION DE COMPATRIOTAS NORCOREANOS DESERTORES (1993)
Lanueva Ley de Proteccién de Compatriotas Norcoreanos Desertores,” del 11
de junio de 1993, trasladé los asuntos relacionados con los desertores norco-
reanos al Ministerio de Salud y Bienestar. Conforme al articulo primero, el
objetivo de la Ley es brindar apoyo y asistencia estatal a las personas coreanas
provenientes del territorio situado al norte de la Linea de Demarcacién Mili-
tar que han regresado a Corea del Sur. La finalidad de este apoyo es facilitar
su asentamiento e integracién en la sociedad surcoreana, asegurando su
proteccién y sustento hasta que se logre la reunificacién pacifica de la patria.

Por su parte, el articulo segundo sefiala expresamente que los destinatarios
de esta Ley sonlos coreanos que hayan desertado ala Republica de Corea desde
Corea del Norte (en adelante, gwisunbokhandongpo o 1 #=5 0+-& IE). El térmi-
no empleado adapta una connotacién que indica que se trata de “compatriotas”
que regresan al “Estado”. Al respecto, Choi (2018) sefiala que, “aunque esta
ley conservd la frase ‘regresaron al Estado’ (gwisunja), afiadié ‘compatriotas’
(dongpo), connotando el significado de un coreano étnico” (p. 85).

Los desertores norcoreanos continidan accediendo a una serie de bene-
ficios, incluyendo un pago de asentamiento y un monto adicional por con-
cepto de la informacién desclasificada que puedan entregar a las autoridades
surcoreanas. En este sentido, la ley establece la proteccién de los medios de
subsistencia, sefialando que se otorga proteccién especial alos desertores que
tienen dificultades para subsistir en Corea del Sur. Es decir, esta ley buscé
mejorar la insercién de los desertores en términos generales, considerando,
cuando fuera posible, el rango militar o cargo que ejercian en Corea del Nor-
te. Ademas, estableci6 una serie de beneficios adicionales, como apoyo a la
insercién laboral (articulo 8) y protecciéon educativa y médica (articulos 9y
10, respectivamente).

Hay un grupo de personas que quedan excluidas de la proteccién, prin-
cipalmente quienes actien contra el orden democratico liberal y quienes

7. Asamblea Nacional de Corea (1993), disponible en: https://www.law.go.kr/H 2/
HaeBohE L E S #/(04568,19930611)

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 15, niim. 45 / septiembre-diciembre 2026 / pp. 9-36. Andlisis 15


https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EA%B7%80%EC%88%9C%EB%B6%81%ED%95%9C%EB%8F%99%ED%8F%AC%EB%B3%B4%ED%98%B8%EB%B2%95/(04568,19930611)
https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EA%B7%80%EC%88%9C%EB%B6%81%ED%95%9C%EB%8F%99%ED%8F%AC%EB%B3%B4%ED%98%B8%EB%B2%95/(04568,19930611)

Bernardita Gonzdlez Lustig

hayan sido condenados a una pena privativa de libertad por ciertos delitos.
En suma, existe una proteccién general para quienes calzan con el tipo penal,
pero la proteccién estatal no puede extenderse a quienes atentan contra las
bases de la democracia ni a quienes hayan sido penalmente responsables de
conductas contrarias al orden juridico surcoreano. Pero aunque Corea del Sur
sigue otorgando apoyo estatal para el asentamiento de los desertores norco-
reanos, los montos de los beneficios son considerablemente inferiores a los
previstos en las leyes anteriores, lo que habria impactado negativamente en
la calidad de vida de los desertores norcoreanos durante este periodo (Hough,
2022; Choi, 2018).

Esta reduccién en la cantidad de apoyo recibido es una sefial del primer
paso hacia un giro en la institucionalizacién del “problema de los desertores
norcoreanos” para Corea del Sur. Da cuenta, ademds, de una nueva clasifi-
cacién de los desertores: sujetos de asistencia administrativa por encima de
su dimensioén politica. Esto porque, al reducir la cantidad de beneficios y el
monto inicial otorgado, el Estado surcoreano deja de garantizar las condiciones
minimas de dignidad e integracién para este grupo, lo que se traduce en una
mayor exclusién estructural, ya que sus posibilidades de acceder a vivienda
digna, insercién laboral, entre otros, se ven reducidas y se perpetdan situa-
ciones de desigualdad.

Ademas, desde los planos simbélico y discursivo, se observa un cambio en
el discurso de acogida que refleja una disonancia entre el discurso oficial y la
préctica al implementar las politicas de integracidn, cuestién que se profun-
diza atn m4s con la nueva legislacién, como veremos en la siguiente seccién.

B) LEY DE PROTECCION Y ASENTAMIENTO DE DESERTORES NORCOREANQS (1997)
El continuo flujo de desertores norcoreanos fundamenta la implementacién
de una nueva ley, ya que se requirié “una base institucional para la proteccién
integral y el apoyo al establecimiento de los desertores de Corea del Norte
para que puedan adaptarse al sistema democrético liberal, establecerse como
miembros de nuestro pueblo y llevar una vida gratificante” (Ministerio de la
Unificacién, 2023a).

La Ley de Proteccién y Asentamiento de Desertores Norcoreanos fue
promulgada el 13 de enero de 19978 y derogd la ley anterior, entrando en

8.  LeyN.°5259, de Proteccién y Asentamiento de Desertores Norcoreanos, promulgada el 13 de enero
de 1997 y vigente desde el 14 de julio de 1997 (Asamblea Nacional de Corea, 1997).
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vigencia el 14 de julio del mismo afio. Marcé un hito en la evolucién de la
politica surcoreana hacia los desertores norcoreanos, porque cre6 una nueva
base institucional que permitié brindar proteccién integral a quienes escapen
del Norte con la finalidad declarada de integrarlos al Sur como ciudadanos
activos de la sociedad surcoreana.

Esta institucionalidad estd conformada por el Ministerio de la Unificacién,
nueva institucién que quedara a cargo de los asuntos norcoreanos. Esto re-
flejala voluntad y la necesidad del Estado de centralizar el tratamiento de los
“asuntos de los desertores norcoreanos” en una sola institucién, encargada de
desarrollar la politica publica correspondiente en esta materia. Sin embargo,
esta centralizacién también transforma la politica de inclusién en un sistema
de gestién administrativa que, en la préctica, reproduce formas de exclusién.

Por su parte, el término oficial para referirse a los desertores norcoreanos
pasé a ser “= 00| ELZE BI” (bukhanitaljumin), que se traduce como “residentes
que escapan de Corea del Norte” (Choi, 2018, p. 88), enfatizando su desvin-
culacién de Corea del Norte. Sin perjuicio del término legal oficial, existen
cambios discursivos hacia los desertores norcoreanos, que se manifiestan
en una serie de términos empleados popularmente para referirse a ellos. En
la década de 1990, por ejemplo, comienza a masificarse el uso del término
talbukja (“Ef = X}”), lo que no es bien recibido por los desertores norcoreanos
(Hough, 2022). La aparicién de nuevos términos populares para referirse a los
desertores norcoreanos sugiere que no necesariamente existe una conexién
entre el discurso oficial y el uso del lenguaje popular. O sea que la integracién
desde el discurso legal no implica necesariamente una inclusién social, dejando
a los desertores en una zona ambigua entre pertenencia y exclusion.

3) Politica de Sunshine y Post-Sunshine (1997-2025)

Durante la presidencia de Kim Dae-jung (1998-2003), se observa un cam-
bio en las élites que forman parte del gobierno (Lee, 2010), pero ademas
se implementd la Politica del Sol que permitié concretar un acercamiento
intercoreano. Es asi como en el afio 2000 Norte y del Sur firmaron el Acuerdo
Conjunto Norte-Sur del 15 de junio, que contemplé cinco puntos referidos
al interés comun en alcanzar la reunificacién y a la promocién de los asuntos
humanitarios. La politica referida no solo se tradujo en la primera cumbre
intercoreana en Pyongyang, sino que también se reflejé en una serie de nue-
vas instituciones del aparato burocritico estatal. Por ejemplo, en 1999 se
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inauguré el Centro de Apoyo ala Insercién de Desertores de Corea del Norte
(Centro Hanawon), destinado a asistir a los desertores en su integracién a la
sociedad surcoreana.

Por su parte, entre 1999y 2001, la Ley de Proteccién y Apoyo de Deserto-
res Norcoreanos fue enmendada en tres ocasiones, introduciendo enmiendas
relativas al establecimiento del procedimiento para la solicitud de proteccién
y a la decisién sobre la proteccién.

Posteriormente, durante el gobierno de Roh Moo-hyun (2003-2008), en
el &mbito de las relaciones intercoreanas, se impulsé la Politica de Paz y Pros-
peridad, mediante la cual se dio continuidad a la politica de acercamiento a
Corea del Norte de su antecesor. Pero la administracién de Roh no solo buscé
alcanzar la reconciliacién y la cooperacién intercoreana, sino que, ademads,
se propuso impulsar una agenda de cooperacién econdmica que permitiera
acelerar los intercambios reciprocos (Kim, 2005). En octubre del afio 2007
se realiz6 una cumbre intercoreana en Pyongyang que culminé con la Decla-
racién sobre el avance de las relaciones, la paz y la prosperidad de Corea del
Sur y del Norte, en la que ambos lideres se comprometieron a incrementar
el intercambio humanitario, cultural y econémico para alcanzar la paz y la
reunificacién de la peninsula.

En el plano legislativo, el 29 de diciembre de 2005 se promulgé la Ley
N.° 7.763 de Desarrollo de Relaciones Intercoreanas, que marc6 un hito
fundamental en las relaciones intercoreanas, ya que senté principios y bases
legales para las relaciones entre el Norte y el Sur, proporcionando un marco
para las relaciones entre Norte y Sur en un plano de igualdad. Durante este
periodo, la cantidad de desertores norcoreanos que llegan a Corea del Sur
sigue una tendencia de aumento sostenido desde mediados de los afios 90:
en 2003, 1.281 desertores norcoreanos ingresaron al Sur (Sung et al., 2004).
Como sefiala Lankov (2006, p. 110), entre 1994 y 2004, si consideramos la
cantidad anual de desertores norcoreanos que llegan a Corea del Sur, esta cifra
aumentd de 41 a 1.894, es decir, cincuenta veces en diez afios.

Durante este periodo también se modificé la terminologia oficial para
referirse a los desertores a saeteomin (“A|E{ B1”), debido a la connotacién
negativa asociada al término talbukja, popularmente empleado (Choi, 2018).
Segun Choi, “el gobierno comenzé a utilizar el término apolitico ‘nuevos colo-
nos’ (saeteomin) en 2005, expresando a los norcoreanos como ‘personas con
nuevos hogares que viven con esperanza™ (2018, p. 88). En cuanto respecta a
la Ley de Proteccién y Apoyo de Desertores Norcoreanos, fue enmendada en
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cuatro oportunidades entre los afios 2007 y 2008, reformas que apuntaron a
la mejora de los criterios de proteccién (considerando factores como la edad,
el nivel educativo, la salud, entre otros); se modifican los criterios para otorga-
miento de la proteccién (evaluando especialmente la capacidad de adaptacion
ala sociedad) y se incorpora apoyo especifico para su integracién laboral.

Los datos oficiales del Ministerio de la Unificaciéon (2023c¢) revelan que la
institucionalidad administrativa relacionada con los desertores norcoreanos
sigue expandiéndose. Entre 2003 y 2004 se crearon una serie de oficinas y cen-
tros, y se revisé la organizacién del Ministerio de la Unificacién y sus agencias
afiliadas en 2005, dando cuenta de un conjunto de cambios administrativos.
Posteriormente, en el afio 2007, se promulgé una nueva ley sobre compen-
sacién y asistencia a personas secuestradas por Corea del Norte, credndose
una oficina especial dedicada a este tema, y en el afio 2008 se simplificé la
estructura organizativa del Ministerio de la Unificacién.

La siguiente administracién de Lee Myung-bak (2008-2013) trajo un
enfriamiento de las relaciones intercoreanas debido al fortalecimiento de
las relaciones entre Corea y Estados Unidos. Las relaciones intercoreanas se
abordaron desde una perspectiva orientada al mercado, lo que se reflejé en la
denominada Politica de Beneficios Mutuos y Prosperidad Comun, cuyo punto
principal fue condicionar el abandono del programa nuclear ala asistencia eco-
némica a Corea del Norte (Park, 2008), lo cual no fue aceptado por Pyongyang.

El hundimiento de la nave Cheonan® y el ataque de Corea del Norte a la
isla Yeonpyeong'® en el afio 2010 generaron nuevas tensiones entre Norte y
Sur y afectaron atn m4s el acercamiento.

La cantidad de desertores norcoreanos que ingresan a Corea del Sur duran-
te este periodo sigue en aumento: en el afio 2008 ingresaron 2.803 personas
(Ministerio de la Unificacién, 2023c). En cuanto a la denominacién de los
desertores norcoreanos, durante la administracién de Lee se vuelve a emplear
el término oficial “= 30| EH 3= 017 (bukhanitaljumin) y la politica hacia estos
evoluciona adoptando un caréicter que apunta a su autosuficiencia econémica.
En efecto, se descarté el uso del término (saetomin), empleado durante la ad-

9. El ataque ocurrié el 26 de marzo del 2010, pero Corea del Norte no se atribuyé el ataque.
Investigaciones realizadas por expertos internacionales y surcoreanos concluyeron que la causa
mds probable del hundimiento fue la explosién de un torpedo norcoreano.

10. En el caso del ataque a Yeonpyeong, el 23 de noviembre del 2010, Corea del Norte dispar6 hacia
la isla, generando un intercambio de fuego que se habria originado por los ejercicios militares de
Corea del Sur en aguas con limites maritimos disputados entre ambas Coreas.
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ministracién anterior de Roh “ante las criticas planteadas por los refugiados
norcoreanos, quienes argumentaban que este atenuaba las razones politicas
de suhuida del Norte” (Choi, 2018). En el afio 2009, la administracién de Lee
revisé la Ley de Proteccién y Asentamiento a los Desertores norcoreanos con
el fin de que estos alcanzaran la autosustentabilidad (Choi, 2018).

En lo que respecta a la Ley de Proteccién y Apoyo de Desertores Norco-
reanos, fue enmendada en tres oportunidades enlos afios 2008, 2009 y 2010,
modificando los criterios para el otorgamiento de la proteccién y permitiendo
denegarla a quienes participen en delitos internacionales graves. También se
introdujo una enmienda que permitié a la Agencia Nacional de Inteligencia
operar instalaciones separadas en caso de riesgos para la seguridad nacional.

Desde lo discursivo, destaca el cambio de terminologia para referirse a
los desertores norcoreanos: se abandona el término saeteomin acufiado an-
teriormente y se regresa al término bukhanitaljumin (Choi, 2018), revelando
un reposicionamiento discursivo. Esto tiene alcances juridicos y politicos, ya
que el nuevo término empleado pone el énfasis tanto en el acto de abandono
o salida (lo que refuerza una narrativa centrada en la desercién) como en el
reajuste del desertor al orden econémico en Corea del Sur. Esto da cuenta de
una reinterpretacion de la proteccién y la asistencia como una forma de au-
tonomia econdmica, lo cual resulta problemaético, pues el Estado surcoreano
tiene el deber de integrar a este grupo de personas por mandato constitucional.
En cambio, se articulé un proceso de seleccién, capacitacién y control para
que sean econémicamente productivos. Esto perpetia la exclusién estructu-
ral respecto de los desertores norcoreanos, pues supedita su adaptacién a la
inclusién en el modelo socioeconémico surcoreano.

Bajo el gobierno de Park Geun-hye (2013-2017), primera presidenta
de Corea del Sur, se endureci6 la politica hacia Corea del Norte. Durante su
mandato, buscé impulsar una agenda de acercamiento con Estados Unidos,
fortaleciendo la alianza econémica y militar entre ambos paises. Durante
su mandato impulsé una nueva politica hacia Corea del Norte, denominada
Trustpolitik, basada en cuatro principios amplios que combinaban la disua-
si6én con la confianza hacia Corea del Norte. Esta politica buscé el equilibrio
entre la diplomacia coercitiva de linea dura adoptada por Lee Myung-bak y
evitd la serie de concesiones unilaterales de Kim Dae-jung y Roh Moo-hyun
(Govindasamy et al., 2019).

Pese a los esfuerzos de Park, esta politica no mejor6 las relaciones in-
tercoreanas, sino que profundizé la desconfianza reciproca. Efectivamente,
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durante su presidencia, las relaciones intercoreanas pasaron por momentos
tensos debido a una serie de enfrentamientos (incluidos disparos de Corea
del Norte a través de la frontera en 2014 para destruir globos con panfletos
contrarios al régimen del Norte enviados por activistas desde el Sur) (Yonhap
News Agency, 2014). Otro factor que tensiono las relaciones intercoreanas
fue la implementacién de la Ley de Derechos Humanos en Corea del Norte
(N.° 14.070, del 3 de marzo del afio 2016), iniciativa impulsada por el ala
politica conservadora' que estableci6 un conjunto de principios basicos y
responsabilidades del Estado surcoreano para contribuir con la proteccién y
promocién de los derechos humanos del pueblo de Corea del Norte.

En relacién con los desertores norcoreanos, desde el plano discursivo,
en su discurso del Dia de las Fuerzas Armadas del afio 2016, Park Geun-hye
“inst6 abiertamente a los norcoreanos a desertar al Sur, alentidndolos a ‘venir
a la tierra de la libertad en la Republica de Corea en cualquier momento™
(Hankyoreh, 2016). Se refiri6 a su llegada como “una unificacién que ha
ocurrido antes, y manejarlos es una prueba para una eventual unificacién”,
por lo que solicité a su gobierno “que desarrolle capacidades suficientes para
acomodar a los desertores norcoreanos y revise el sistema para apoyar mejor
su reasentamiento” (The Korea Times, 2016). En el afio 2013 llegaron un
total de 1.514 desertores, y su namero fue disminuyendo anualmente: en
2014 entraron 1.397, en 2015 lo hicieron 1.275. En el afio 2016 hubo un leve
repunte e ingresaron 1.418 personas, pero en el 2017 la cifra volvié a bajar a
1.127 (Ministerio de la Unificacién, 2023c).

Durante la presidencia de Park, la Ley de Proteccién y Apoyo de Desertores
Norcoreanos fue enmendada seis veces en los afios 2013, 2014 y 2016, cambian-
do los criterios de proteccién, permitiendo la consideracién de la composicién
familiar de los desertores y fortaleciendo el organismo del comité consultivo,
para mejorar la toma de decisiones en materia de coordinacién de politicas.

La retérica de Park respecto de los desertores norcoreanos pretendid
convertir su llegada en un acto anticipatorio de la reunificacién de la penin-
sula, instrumentalizando su figura. Si se revisan las reformas institucionales
implementadas durante su gestién, se aprecia que no se tradujeron en el
aumento de las garantias para los desertores norcoreanos. De tal manera que

11. La Ley de Derechos Humanos en Corea del Norte fue aprobada en la Asamblea Nacional el afio
2016 con 220 votos a favor, cero votos en contra y 24 abstenciones, tras 10 afios de discusién
parlamentaria (Boydstone, 2016).
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los desertores pasaron a ser instrumentos de politica publica mas que sujetos
de derechos, y su estatuto de proteccién se mantuvo igual, aunque durante
este periodo se modificaron las unidades administrativas del Ministerio de la
Unificacién. En efecto, durante 2013 y 2016 se diversificaron areas y funcio-
nes de esta cartera, credindose unidades como el Centro de Documentacién e
Investigacién de Derechos Humanos, pero estas modificaciones no tuvieron
un impacto directo en mejorar la situacién de los desertores norcoreanos en
Corea del Sur. Es decir, que la administracién de Park se quedé en lo discursivo
y no aumento las garantias efectivas de este grupo.

Con la llegada de Moon Jae-in a la presidencia (2017-2022) se inici6
un nuevo acercamiento intercoreano. Su administracién se caracterizé por
tener como objetivo principal la unificacién mediante un proceso de coexis-
tencia y prosperidad mutua. Moon no solo buscé resolver el asunto nuclear
norcoreano, sino que también quiso alcanzar la paz permanente para formar
una nueva comunidad econémica en la peninsula, impulsando tres cumbres
intercoreanas durante el 2018 con este objetivo.

En cuanto ala Ley de Proteccién y Apoyo de Desertores Norcoreanos, fue
enmendada en 8 oportunidades en los afios 2017, 2018, 2019, 2021 y 2022.
Hasta la fecha, es el gobierno que mas enmiendas ha introducido en esta ley.
Las modificaciones apuntaron a los criterios de proteccién, incluyendo nuevos
aspectos de apoyo, como la salud mental de los desertores y su seguimiento,
para garantizar la integracién. También se enmendaron las disposiciones
relativas a la inclusién educativa y laboral.

En el aflo 2018 ingresaron 1.137 desertores a Corea del Sur, cantidad
que disminuyé paulatinamente como consecuencia directa de la pandemia
por COVID-19 (en 2019 fueron 1.047; en 2020 ingresaron 229; en 2021 solo
lo hicieron 63 y en 2022 entraron 67) (Ministerio de la Unificacién, 2023c).
Aunque se reestructur la oficina de intercambio y cooperacién intercoreana
del Ministerio de la Unificacién en el afio 2020, si revisamos la evolucién
normativa e institucional entre los afios 2017 y 2022, vemos que el discurso
publico orientado a la mejora de las relaciones intercoreanas no se tradujo en
una mejora para la situacién de los desertores norcoreanos, al contrario. Con
laimplementacién de la denominada Ley Antipanfletos, el Estado buscé crimi-
nalizar el activismo (realizado en su mayoria por desertores norcoreanos) para
promover la mejora de las relaciones intercoreanas y reducir las fricciones entre
Norte y Sur. El desertor norcoreano pasa a ser un potencial elemento disrup-
tivo de la reunificacién, en lugar de un elemento que potencie la reunificacién
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de la peninsula. En consecuencia, se aprecia un nuevo cambio en la posicién
simbdlica y discursiva de los desertores norcoreanos, quienes pasan a ser
sujetos politicamente incémodos en el marco de las relaciones intercoreanas.

Posteriormente, el presidente Yoon Suk-yeol (2022-2025) represent? la
linea conservadora. Si bien declaré centrarse en poner fin a la polarizacién
politica interna, ante una constante escalada de tensiones con Corea del
Norte, lo anterior quedé en entredicho tras la declaracién de la Ley Marcial
en diciembre de 2024.

Yoon denominé su politica intercoreana como una “Iniciativa Audaz
(Ministry of Foreign Affairs, 2023a), que contempla alcanzar una “distensién
verde intercoreana” mediante la cooperacién entre ambas naciones y laimple-
mentacién de estrategias de desnuclearizacién (Ministry of Foreign Affairs,
2023b; Han et al., 2023, p. 31). Esta politica se basé en tres principios: “1)
No se tolerardn las provocaciones militares de ningtn tipo, 2) Desarrollo de
relaciones intercoreanas mutuamente beneficiosas y 3) Sentar las bases para
la unificacién pacifica” (Han et al., 2023). Como sefialan Han et al., aunque
podria pensarse a primera vista que se parece a la politica de Lee Myung-bak,
por centrarse en la desnuclearizacién norcoreana, “la Iniciativa Audaz se
distingue de las iniciativas anteriores hacia Corea del Norte por la gama de
demandas iniciales y recompensas que presenté a cambio de la desnucleari-
zacion de Corea del Norte” (2023, p. 9).

Durante el gobierno de Yoon, la Ley de Proteccién y Apoyo fue enmendada
7 veces en 2022, 2023, 2024 y 2025. Estas modificaciones apuntaron a un
mayor control en las medidas de seguridad y al fortalecimiento de politicas
que garanticen la seguridad nacional, lo cual es coherente con la narrativa de
su administracién.

Se observa un alza en la cantidad de desertores norcoreanos que han
ingresado al Sur, consecuencia de la relajacién de las medidas sanitarias a
partir de 2023 (Ministerio de la Unificacién, 2023c).

Consideradas en conjunto, las politicas implementadas por Yoon hacia
Corea del Norte, aunque pretendieron proyectar una nueva narrativa de
unificacién, en la practica reprodujeron el paradigma de priorizacién de la
seguridad nacional y el enfriamiento de las negociaciones intercoreanas. Por
otro lado, las politicas hacia los desertores norcoreanos incurren en los mismos

”192

12. Segun se desprende del mensaje presidencial pronunciado en el dia de la liberacién, el 15 de agosto
del 2022. Véase: https://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_25501/contents.do
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errores que las de gobiernos anteriores: no incorporan su proteccién y apoyo
como parte inherente del proceso de reunificacién de la peninsula. Ademas,
el gobierno de Yoon reestructuré tanto el Servicio Nacional de Inteligencia
como el Ministerio de la Unificacién, restringiendo sus atribuciones y redu-
ciendo sus presupuestos.

III. Anélisis: Clasificacién de la alteridad planteada por los desertores
norcoreanos

Identificamos un conjunto de criterios en torno al tratamiento histdrico-
politico de los desertores norcoreanos, en consonancia con la tipologia de
la alteridad desarrollada por Gabriel Bello Reguera (2008). El autor referido
desarrolla esta tipologia a partir del impacto de la migracién y, por lo tanto, de
lallegada de un “otro” enlaidentidad, el multiculturalismo yla globalizacién.
Esta clasificacién incorpora categorias generales de caracter universal y dis-
tingue cinco tipos de alteridad segiin el resultado de la interaccién entre dos
grupos (el “otro” migrante y el grupo mayoritario, no migrante) y su relacién
con la identidad, determinando asi distintos tipos.
Esta clasificacién nos resulta ttil porque, en palabras del autor:

Al ser el resultado de una combinatoria formal, estd dotada de una légica in-
terna que le proporciona una sélida coherencia teérica. Al tratarse de figuras de
la relacién con el otro, la tipologia tiene una proyeccién empirica; sus diversas
figuras se corresponden con situaciones sociales, histéricas y culturales diversas,
y con sus reconstrucciones tedricas y simbolicas (filoséficas), y se corresponden
con otras tantas formas de organizacién de la ciudadania y del espacio publico.
Cada una de ellas, ademads, se muestra como una forma tipica de construir el
significado de la humanidad y la inhumanidad, de humanizar y deshumanizar,
por lo cual puede ser vista como una axiologia critica. (Bello Reguera, 2008, p. 57)

Lo primero que debemos que tener presente al emplear esta clasificacién es
que se desarrolla en torno a dos binomios: simetria-asimetria y positividad-
negatividad. En este esquema, la simetria implica que tanto el grupo mayo-
ritario (“nosotros”) como el grupo migrante (“otros”) son concebidos como
equivalentes, es decir, que serian grupos que estdn bajo los mismos criterios
normativos o de valoracién, denotando una igualdad entre ellos. Luego, bajo
el principio de igualdad, estas relaciones serian simétricas, pues se aplican
los mismos derechos y obligaciones a ambos grupos. En contraposicién al
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concepto anterior, la asimetria implica una diferencia esencial entre el gru-
po mayoritario (“nosotros”) y el grupo migrante (“otros”), de modo que son
valorados de manera distinta. En la préctica, esto se traduciria en relaciones
de desigualdad, en las que un grupo ocupa una posicién de superioridad (ya
sea de dominacién o de responsabilidad) sobre el otro.

En este contexto, la positividad y negatividad a las que hace mencién Bello
Reguera se refieren a la valoracién asignada a la relacién entre los dos grupos
(“nosotros” y los “otros”). De tal manera que la positividad implica la per-
cepcién del “otro” como digno de reconocimiento, adoptando una actitud de
apertura y acogida hacia estos grupos, por considerarlos dignos de respeto
y consideracién. Esta actitud implica una aceptacién de la alteridad, ya sea
mediante el reconocimiento de laigualdad o bien mediante el reconocimiento
de un deber de responsabilidad respecto del grupo minoritario. En cambio, la
negatividad implica percibir al grupo minoritario (“otros”) como una amenaza
o una inferioridad, por lo que la relacién entre ambos grupos estd marcada por
el rechazo y, en casos extremos, la deshumanizacion. Esta actitud implica el
rechazo dela alteridad para fortalecer discursos de exclusién o subordinacién
de los grupos minoritarios

Siguiendo los ejes antes caracterizados, Bello Reguera (2008) distingue
las siguientes clasificaciones de alteridad: ‘alteridad simétrica positiva’ (en sus
versiones diferenciada e indiferenciada) y ‘negativa’; y ‘alteridad asimétrica’
(positiva y negativa).

La ‘alteridad simétrica positiva’ se refiere a una relacién en la que ambos
grupos (“otros” y “nosotros”) estan en igualdad de condiciones. Esta clasifica-
cién, a su vez, se subdivide en ‘alteridad simétrica indiferenciada’y ‘alteridad
simétrica diferenciada’. La ‘alteridad simétrica positiva indiferenciada’ implica
que se busca la inclusién del grupo minoritario (“los otros”) en el grupo mayo-
ritario (“nosotros”), eliminando necesariamente las diferencias particulares.
Es decir, existe una inclusién del “otro”, pero tras una asimilacién que borre
las diferencias entre los grupos.

Por su parte, la ‘alteridad simétrica positiva diferenciada’ implica el re-
conocimiento de las diferencias del grupo minoritario (“los otros”), ya sean
diferencias culturales o identitarias, y a éstas se les asigna una valoracién
positiva. Es decir, que para esta subclasificacién de la ‘alteridad simétrica
positiva’ es necesario el respeto de las diferencias entre los grupos.

Por otro lado, como contrario de la ‘alteridad simétrica positiva’ antes
revisada (en sus dos subclasificaciones), se encuentra el concepto de ‘alteridad
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simétrica negativa’, que implica una relacién de confrontacién entre ambos
grupos. Esto se da en el entendido de que cada uno de los grupos se considera
como universal y excluyente del otro. Es decir, segun esta categoria, ambos
grupos se excluyen y deshumanizan entre si.

Luego, tenemos la clasificacién de ‘alteridad asimétrica’ en sus versiones
positiva y negativa. La primera (‘alteridad asimétrica positiva’) se refiere a
una relacién diferenciada, en donde el grupo mayoritario (“nosotros”) es
desestabilizado por el grupo minoritario (los “otros”), donde la asimetria
estaria dada por la existencia de una obligacién de responsabilidad ética del
grupo mayoritario respecto del grupo minoritario. Por su parte, la ‘alteri-
dad asimétrica negativa’ se refiere a aquella en la que un grupo mayoritario
(“nosotros”) excluye a cualquier grupo minoritario (los “otros”), debido a que
considera su identidad como la Ginica posible, en consecuencia, deshumaniza
a los otros grupos por considerar que son inferiores y no forman parte de la
“humanidad normativa” definida por el grupo mayoritario.

Para Bello Reguera (2008), esta humanidad normativa se refiere al es-
tandar legal, politico y moral que determina qué personas son consideradas
plenamente humanas y, en consecuencia, reconocidas como titulares de
derechos y obligaciones. Esta concepcién estaria determinada por el grupo
identitario mayoritario dominante (pp. 53-54).

a) Desertores norcoreanos: distintos tipos de alteridad en la historia

De la revisién histérico-politica realizada mas arriba, es posible inferir que el
tratamiento de los desertores norcoreanos ha variado a lo largo de la histo-
ria, lo que tiene consecuencias respecto de la relacién de alteridad que existe
entre el grupo de los surcoreanos (considerado mayoritario) y los desertores
norcoreanos (considerados minoritarios).

En efecto, desde la formacién de la Republica de Corea en 1948, los de-
sertores norcoreanos fueron tratados como un “otro” totalmente excluido y
deshumanizado, conforme a la ‘alteridad asimétrica negativa’, lo cual se da a
partir dela administracién de Syngman Rhee (1948-1961). Bajo estalégica, los
desertores norcoreanos solo adquieren reconocimiento mediante su renuncia
ideolégica expresa, que se completa con su transformacién politica, pasando
a ser reconocidos como “héroes”. Esto se reflej6 claramente en los términos
acufiados para referirse a ellos durante este periodo (| =X} Gwisunja a partir

26 Meéxicoy la Cuenca del Pacifico. Volumen 15, niim. 45 / septiembre-diciembre 2026 / pp. 9-36.



Construccién historico-legal del desertor norcoreano como sujeto de proteccion juridica

de 1962 y & L =8 A} Wolnamgwisunyongsa desde 1979), que revisamos
anteriormente.

Sin embargo, a partir de la administracién de Kim Young-sam (1993-
1998), se observa un cambio tangible, pueslos desertores norcoreanos pasaron
a ser considerados como un “otro” conforme ala ‘alteridad asimétrica positiva’,
que reconoce la existencia de una responsabilidad ética del grupo mayorita-
rio respecto del grupo minoritario. Esto se refleja en la implementacién de
la primera ley que regula la situacién de los desertores norcoreanos (la “Ley
de Proteccién de hermanos norcoreanos que regresan al Estado”, del 11 de
junio de 1993). Lo anterior se alinea con el cambio de criterio asociado, que
reconoce a los desertores norcoreanos como compatriotas desfavorecidos que
requieren apoyo, variacién que también se observa en la denominacién de
este grupo (=5 2+& Gwisunbukhandongpo desde 1993 y 5 ¢t0| EF= 0l
Bukhanitaljumin a partir de 1997).

Posteriormente, durante la administracién de Kim Dae-jung (1999-2003),
particularmente desde la apertura del Centro Hanawon en el afio 1999, se
avanza a una relacién de ‘alteridad simétrica indiferenciada’, que es aquella
en la que se busca el reconocimiento de los “otros” mediante una asimilacién
que suprima las diferencias, a manera de posibilitar la integracién del grupo
minoritario al grupo mayoritario, permitiendo la implementacién practica de
lo sefialado por la “Ley de Proteccién y Asentamiento a Desertores Norcorea-
nos” alos desertores norcoreanos de 1997. Estos avances tienen un correlato
idiomatico, pues los términos para referirse a los desertores también cambian
durante este periodo, pasando de 5 '5F0| EFZ= 0| Bukhanitaljumin a AjE{ 2l
Saetomin (2005) y luego nuevamente a 5 ot 0| £ 3= Bl Bukhanitaljumin.

A partir de la administracién de Moon Jae-in (2017-2022) y durante la
administracién de Yoon Suk-yeol (2022-2024), y aunque se han mantenido
el término oficial Bukhanitaljumin para referirse a los desertores norcoreanos,
se observan algunos elementos que apuntarian a la existencia de una nueva
transicién. Se trataria del avance hacia una relacién de ‘simetria positiva
diferenciada’, caracterizada por la busqueda de una integracién en la que se
relevan elementos de la diferencia de los grupos minoritarios (los “otros”)
como vélidos y dignos de reconocimiento. En efecto, en el caso de estudio se
aprecia que, en los periodos indicados, se han comenzado a visibilizar algunos
elementos propios de una “norcoreanidad”: diferencias culturales, lingiiisti-
cas y sociales que empiezan a perfilarse como parte de las diferencias y que
han sido objeto de reconocimiento, al menos desde una parte del discurso
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publico oficial. Esto se observa, por ejemplo, en la implementacién del “Dia
del desertor norcoreano”, que se celebré por primera vez el 14 de junio del
afo 2024 (Yeung et al., 2024).

Enlainauguracién de este dia, el entonces presidente Yoon sefialé que la
resolucién de la cuestién de los derechos humanos norcoreanos constituye
“una base crucial para lograr la paz en la peninsula coreana y para una Corea
unificada”, enfatizando que la acogida a los desertores norcoreanos es “el
primer paso hacia este objetivo” (Presidencia de la Republica de Corea, 2024).
Asimismo, destacé que “la verdadera unificacion se lograra cuando los deser-
tores norcoreanos y la Republica de Corea se unan y creen una ‘unificacién de
los pueblos™ (Presidencia de la Republica de Corea, 2024).

Queda pendiente determinar si, a partir de ahora y en lo sucesivo, este
discurso se expresara también en la legislacién y la jurisprudencia.

b) Desertores norcoreanos: el “otro” particular vs. el “otro” regular

En parte, la transicién hacia una relacién de ‘alteridad simétrica diferenciada’
es comprensible si consideramos la existencia de una “coreanidad” compartida
entre coreanos, sin importar si provienen del norte o del sur. El tratamiento
especial que se da a los desertores norcoreanos, como grupo particular de
migrantes, contrasta con el que se ha dado a otros grupos de migrantes pro-
venientes de otros paises (con los que no comparten similitudes lingtisticas
ni culturales). En este sentido, los desertores norcoreanos constituyen un

“otro”, pero respecto del cual existen ciertos elementos lingiiisticos, culturales

e histéricos comunes, pero sobre el cual existe un deber especial de responsa-

bilidad, como consta, por ejemplo, en la Ley de Derechos Humanos en Corea

del Norte (de 2016). Por ende, se aprecia un deber de proteger a los desertores
norcoreanos que emanaria del mandato politico plasmado en la Constitucién de
la Republica de Corea, en virtud del mandato de reunificacién de la peninsula.

Por lo anteriormente expuesto, sostengo que los desertores norcoreanos
constituyen un tipo especial de alteridad que denominaremos el “otro parti-
cular”, que tiene tres caracteristicas principales:

1. Presenciade una “coreanidad” compartida. La existencia de una historia,
cultura y lengua compartidas hace que los desertores norcoreanos no
sean ajenos a la identidad coreana e incluso que se sientan parte de una
identidad comun.
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2. Existencia de responsabilidades particulares. Como se ha mencionado,
los mandatos constitucionales especificos para alcanzar la reunificacién
de la peninsula implican que la totalidad del territorio y la poblacién son
territorio coreano y nacional, por lo tanto, existe un deber de proteccién
y asistencia respecto de ellos. Pero estas responsabilidades no son sélo de
caricter legal, sino también de caracter ético y moral. De tal manera quela
referida responsabilidad que surge para el grupo mayoritario conformado
por los surcoreanos respecto del grupo minoritario, conformado por los
desertores norcoreanos, se caracteriza por ser inevitable, asimétrica e
ilimitada, siguiendo lo planteado por Bello Reguera respecto del “otro”
migrante'® (Bello Reguera, 2010, p. 124).

3. Derechos especificos. Como vimos en la primera seccidn, los desertores
norcoreanos tienen derechos especificos que les permiten recibir apoyo
estatal mediante programas de asistencia econémica, educativa y habi-
tacional. También se les otorgan facilidades para realizar capacitaciones
especificas con el fin de facilitar su insercién laboral.

Esto contrasta con la situacién de los otros migrantes en Corea del Sur, que se
encontrarian en una relacién de alteridad clasica, a los que denominaremos el
“otro regular”. Y los llamamos asi porque la relacién entre el grupo mayoritario
(en este caso, los surcoreanos) y el grupo minoritario es distinta, ya que no
comparten elementos histéricos, culturales o lingiisticos. Lo anterior implica
que no estarian vinculados a la identidad nacional, cuestién que si ocurriria
en el caso de los desertores norcoreanos. Ademds, en términos generales,
no existe un deber especial de responsabilidad respecto de los migrantes, ya
que no existe un mandato constitucional especifico que establezca un deber
de cuidado hacia ellos. La inexistencia de vinculos histéricos, culturales o
linguisticos dificulta la insercién de los migrantes en Corea del Sur, cuestién
que, al menos tedricamente, no deberia ocurrir respecto de los desertores
norcoreanos, aunque en la practica si ocurre.

13. Cabe recalcar que, para Bello Reguera, “cuando el otro aparece ante nosotros somos afectados
por su rostro irremediablemente, antes de que podamos poner en juego cualquier actitud. Los
migrantes estdn aqui, antes de que podamos elaborar nuestras estrategias de reaccién y respuesta.
Una vez aqui, en nuestro espacio visual (que los medios convierten en “espacio visual a distancia”),
no podemos evitar ser interpelados por ellos. Su presencia interpelante abre un espacio moral entre
ellos y nosotros, y nos coloca en posicién de tener que responderles o darles una respuesta; en
posicién de responsabilidad.” (Bello Reguera, 2010, p. 124).
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¢) Criterios de inclusion y exclusion experiencial

Siguiendo a Bello Reguera (2011), la alteridad se caracteriza no solo por ser
una dimensién conceptual y una categoria politico-juridica, sino también por
constituir una experiencia prictica que se da en el encuentro entre dos perso-
nas o grupos diferentes. Dado que esta investigacién se sitia en la sociologia
juridica, resulta coherente identificar criterios experienciales para fortalecer
y enriquecer el andlisis cualitativo. Por ello, se procedié a extraer los criterios
de inclusién y exclusién experienciales, que posteriormente se contrastaran
con los criterios de inclusién legal, jurisprudenciales y administrativos.

Estos criterios de inclusién y exclusién experiencial fueron construidos in-
ductivamente a partir del andlisis de las entrevistas en profundidad realizadas
durante el trabajo de campo. La codificacién se realizé siguiendo los principios
de la teoria fundamentada de Corbin y Strauss (2008), complementando el
andlisis con las categorias de Glaser (1978) y validando los c6digos mediante
la comparacién con datos normativos e institucionales pertinentes.

Preliminarmente, se identificaron seis categorias experienciales (recono-
cimiento de la proteccidn; participacién ciudadana; espacios de comunicacién
seguros; identidad suspendida; ruptura asistencial y exclusién estructural),
a partir de las cuales se delinearon tres criterios experienciales de inclusién
y tres de exclusién.

Los criterios experienciales de inclusion identificados son ‘reconocimiento
institucional’, ‘orgullo civico’ y ‘confianza alternativa’.

El criterio de inclusién experiencial de ‘reconocimiento institucional’ se
refiere a la percepcién de ser validado, aceptado e incluido como parte del
cuerpo nacional por la institucionalidad. Es decir, esta dimensién trasciende
el reconocimiento como ciudadano legitimo y apunta a la sensacién de acogida
y pertenencia al colectivo.

El ‘orgullo civico’, segundo criterio de inclusién experiencial, se refiere al
sentimiento de dignidad y pertenencia simbdlica al Estado, al saberse sujeto
de derechos y deberes, que se expresa en la participacién en la vida publica
como miembro pleno de la comunidad nacional. Es decir, este criterio apun-
taria al ejercicio de la ciudadania activa por parte de los sujetos protegidos.

El tercer criterio, ‘confianza alternativa’, se relaciona con la construccién
de vinculos fuera del &mbito institucional. Estos surgirian en contextos en
los que la institucionalidad no ha podido operar, ha resultado distante o in-
accesible para los desertores norcoreanos. En estos espacios relacionales, los
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desertores norcoreanos se sienten seguros (es decir, no expuestos), menos juz-
gados, lo que les permite establecer relaciones en un plano de horizontalidad.

Por su parte, los criterios experienciales de exclusién identificados son
‘ambigiiedad identitaria’, ‘desproteccién’ y ‘exclusién funcional’.

El primer criterio de exclusién, de ‘ambigiiedad identitaria’, se refiere al
sentimiento de indeterminacién juridica e identitaria de los desertores norco-
reanos. En efecto, debido ala falta de claridad sobre su estatus durante suruta
migratoria, muchos sienten que no encajan plenamente en ninguna categoria
reconocida de pertenencia. Esto implica que no se sienten plenamente parte
integral ni de Corea del Norte ni de Corea del Sur, lo que finalmente repercute
en su falta de integracién plena.

El segundo criterio de exclusién, ‘desproteccién’, alude al sentimiento de
abandono que embarga a los desertores norcoreanos al egresar del programa
del Centro Hanawon y al finalizar el proceso de asistencia estatal. Esto se
originaria por la escasez de redes de apoyo, lo que eventualmente derivaria
en precariedad social, material y emocional.

El tercer criterio, la ‘exclusién funcional’, se refiere alas formas de margi-
nacién de los desertores norcoreanos en los propios espacios institucionales.
Se refiere a la persistencia de una desconfianza institucional que se traduce
en barreras o practicas discriminatorias.

El recorrido histdrico-politico evidencia que las coyunturas politicas han
influido enlas formas de inclusién y exclusién de los desertores norcoreanos en
Corea del Sur. Esto es: su tratamiento legal, social e institucional no es neutro
nilineal, porque depende del momento politico, de las relaciones intercoreanas
y de la propia legitimacién interna del Estado surcoreano.

IV. Conclusiones

Este articulo buscé revisar la contextualizacién histérica de la manifestaciéon
normativa del desertor norcoreano. De este recorrido se desprende que el
contexto histérico-politico ha configurado una estructura juridica ambiva-
lente, tensionada permanentemente entre la inclusion legal y la exclusién
simbolica o politica.

Analizando la legislacién en consideracién del tratamiento histérico-
politico de los desertores norcoreanos en Corea del Sur, bajo la clasificacién
de Choi (2018) y a la luz de la tipologia de la alteridad propuesta por Bello
Reguera, constatamos que: 1) los desertores norcoreanos han sido tratados
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como diferentes tipos de “otros” en el tiempo. 2) Este tratamiento se da, en
parte, porque se ha reconocido la existencia de una coreanidad compartida,
reconocida en los planos constitucional y legal, que les otorgaria cierto grado
de cercania, en contraposicién a otros grupos de extranjeros migrantes con
los que no comparten similitudes lingiisticas ni culturales.

También pretendimos determinar los criterios de inclusién y exclusién
a partir de la dimensién experiencial, en la que los desertores norcoreanos
representan la experiencia vivencial de la alteridad. Se identificaron tres
criterios de inclusién y tres de exclusién experiencial.

En suma, los criterios experienciales identificados en esta investigacién
dan cuenta de la existencia de zonas grises, donde, si bien no existe exclusién
desde una perspectiva juridica, si existe exclusion a partir de la experiencia (o
vivencia) del desertor norcoreano. Esto evidencia que los enfoques tradicio-
nales centrados exclusivamente en la dimensién juridico-normativa resultan
insuficientes para abordar la complejidad de este fenémeno de estudio. In-
dican, ademas, la necesidad de ampliar el enfoque, incluyendo dimensiones
vivenciales y simbdlicas que complementen el enfoque institucional. Esta
investigacién reafirma que la vivencia de exclusién no siempre se corresponde
con la falta de reconocimiento legal, cuestién que puede profundizarse en
futuras investigaciones.
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Resumen

En décadas recientes, el concepto de “nueva rura-
lidad” ha adquirido una relevancia significativa en
los discursos concernientes a las transformaciones
que estan experimentando las zonas rurales, cuyas
manifestaciones pueden variar en funcién de las
regiones consideradas. El presente articulo tiene
como objetivo analizar estas transformaciones que
estan experimentando en Japoén, caracterizadas
por un proceso de despoblacién y envejecimiento
social sin precedentes, con el fin de contribuir a los
debates sobre la viabilidad y la sostenibilidad de
las comunidades rurales contemporaneas. En este
sentido, el articulo examina el caso de Ama-cho
como un ejemplo reconocido de revitalizacién rural,
mediante un enfoque metodolégico fundamentado
en el analisis bibliografico, hemerografico y con
materiales audiovisuales. El estudio revela que,
mientras algunos de estos pequefios municipios
estdn logrando construir nuevos espacios para los
jovenes, al mismo tiempo estan sometidos a una
competencia por conseguir personal, lo cual signifi-
ca quela sustentabilidad de las comunidades rurales
japonesas sigue en una incertidumbre.

Palabras clave: nueva ruralidad, retorno rural,
revitalizacion rural, vida campesina, ruralidad
japonesa.
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Abstract

Inrecent decades, the concept of “new rurality” has
emerged as a pivotal topic in discourses concern-
ing the evolving changes of rural regions, with
manifestations that may vary depending on the
specific geographical area under consideration. The
present article aims to analyze these transforma-
tions in Japan, characterized by an unprecedented
process of depopulation and social ageing, in order
to contribute to the discussions on the viability and
sustainability of contemporary rural communities.
In this sense, the article examines the case of Ama-
cho as arecognized example of rural revitalization,
using a methodological approach based on analysis
of bibliography, newspapers, and audiovisual ma-
terials. The study reveals that, while some of these
small municipalities are managing to build new
spaces for young people, they are also subject to
competition for personnel, which means that the
survival of Japanese rural communities remains
uncertain.

Keywords: new rurality, rural return, rural revital-
ization, rural life, Japanese rurality.
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Introduccién

En las décadas recientes, el concepto de “nueva ruralidad” ha adquirido
una relevancia significativa debido a las transformaciones que estin expe-
rimentando las 4reas rurales en diversas latitudes. Frente a esta oleada de
cambios donde cruzan aspectos politicos, sociales, econémicos y culturales,
la presente investigacion tiene por objetivo aportar a los debates sobre el
concepto de la nueva ruralidad, concretamente a partir de las experiencias
recientes del campo japonés. A pesar de la ausencia del uso de la categoria
de la nueva ruralidad en la academia japonesa, las situaciones tales como la
despoblacién y las transformaciones en los medios de subsistencia, asi como
la digitalizacién que experimentan en la actualidad en la zona rural, tienen
estrechos vinculos con algunos diagndsticos sobre los nuevos retos que esta
enfrentando América Latina.

En paralelo, la nueva ruralidad japonesa del siglo XXI se caracteriza por
las experiencias singulares posteriores a la Segunda Guerra Mundial, como
el fenémeno del “retorno rural” y la revitalizacién del campo, que han sido
impulsadas por la migracién creciente de la generacién joven hacia las zonas
rurales. Para llevar a cabo el anilisis de este fenémeno, el presente articulo
se fundamenta en una exhaustiva revisién bibliografica en japonés, comple-
mentada con materiales hemerograficos y audiovisuales, que permiten una
aproximacién integral a estas experiencias desde las perspectivas histéricas
y socioldgicas.

En tal sentido, en primer lugar, a partir del anlisis histérico, se expon-
dré la tensién social y politica que ha estado presente en el contexto de la
posguerra, entre el fomento del desarrollismo para la desaparicién de la
ruralidad japonesa y la revitalizacién del campo. En segundo lugar, desde
una perspectiva social, se evidencia un creciente malestar entre los jévenes
que han residido en entornos urbanos, atribuible al agitado ritmo de vida
laboral, a las limitadas oportunidades de realizacién personal y a la ausencia
de sentido comunitario en este contexto geografico, entre otros factores. En
la presente investigacién, se observa que, en busca de otro posible espacio
de autorrealizacién, el campo adquiere un nuevo sentido, siendo un nicho de
aprovechamiento para los individuos que buscan oportunidades laborales,
realizacién familiar y entornos naturales.

Posteriormente, para profundizar el analisis de lo anteriormente mencio-
nado, el articulo aborda un caso resonado y representativo de la revitalizacién
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rural, en particular las experiencias del municipio de Ama-cho. Esta isla remo-
ta, ubicada en la prefectura de Shimane, ha logrado atraer a los migrantes y
turistas originalmente ajenos al espacio, frenando el ritmo de la despoblacién
que experimentan casi todos los municipios rurales. Este logro se atribuye a
las iniciativas de cardcter municipal y privado que han puesto en evidencia
nuevos métodos de la supervivencia de estos municipios pequefios.

Por ultimo, dado que el declive demografico se producird en determinados
paises de América Latina en el futuro, o bien se estd produciendo de manera
focalizada en ciertas regiones debido a su condicién de zonas de constante
emigracion, las experiencias japonesas recientes representan una referencia
relevante para reflexionar sobre las estrategias de sostenibilidad frente a la
inminente crisis de despoblacién rural. Por lo tanto, este trabajo plantea la
necesidad de una reevaluacién del concepto de la nueva ruralidad, incorpo-
rando la perspectiva de la crisis de despoblacién como un factor relevante en
la transformacién de los entornos rurales en las préximas décadas.

¢Qué se entiende por la nueva ruralidad?

A partir de los afios ochenta del siglo XX, comienza a utilizarse ampliamente
el término “nueva ruralidad” para sefialar una nueva relacién que se ha venido
constituyendo en estas décadas a raiz de la globalizacién y la propagacién de
las politicas neoliberales. Segin De Grammont (2004), la nueva ruralidad se
entiende como la vida rural que antes tradicionalmente estaba asociada con
la actividad agropecuaria, la cual “abriga ahora una diversidad de actividades
y relaciones sociales que vinculan estrechamente las aldeas campesinas con
los centros urbanos y la actividad industrial” (De Grammont, 2004, p. 280).
Asimismo, aspectos como urbanizacién rural e hibridez cultural urbana, evo-
lucién tecnolégicay suimpacto, actividades econémicas no agricolas en zonas
rurales, cuestiones de género, étnicas y medioambientales son los constantes
que quiebran la dicotomia existente, donde el limite entre estos dos espacios
es cada vez mas ambiguo.

Este enfoque, siguiendo nuevamente a De Grammont, pretende pres-
cindir de las teorias convencionales como del marxismo y de la economia
campesina de Chayanov (1975), emergiendo como un concepto nuevo para
definir la actualidad de la ruralidad que ha experimentado una serie de trans-
formaciones importantes. Sin embargo, como sefiala Sdnchez (2016), algunos
investigadores de la sociologia rural han criticado la falta de profundidad y
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el contenido del concepto de la nueva ruralidad, el cual se ha descrito como
un enfoque sin indicadores concretos (Kay, 2001; Ramirez, 2006). Barkin y
Rosas (2006) mencionan que “las visiones que entiendan la pluriactividad
o multifuncionalidad™ deben entenderse “como una estrategia campesina
para mantener activo su sistema de produccién y de organizacién politica y
social” (Barkin & Rosas, 2006, p. 4). Asimismo, defienden que el enfoque de
Chayanov, denominadas Actividades No Proletarias Generadoras de Ingresos
(ANGI), no ha perdido la validez para comprender la actualidad del campo
latinoamericano.

Sanchez (2016) va mds all4 de estas reflexiones e incluso propone una pers-
pectiva de la nueva ruralidad Sur-Sur donde plantea una “superacién teérica
de los dilemas entre lo social y la naturaleza a partir de las nociones como el
pluriverso, la coevolucién, el decrecimiento o el Buen Vivir” (Sinchez, 2016,
p- 58). En este sentido, podemos decir que el concepto abarca un universo
de temas, como sintetizan Casas et al. (2023): cambios y continuidad en los
medios de vida y las précticas debido a la globalizacién; formas descentraliza-
das de gestién por parte de los gobiernos y las comunidades locales; cambios
en el uso de la tierra; reinterpretacién de las zonas rurales como lugares
donde tradicionalmente se mantiene la conservacién del medio ambiente
y la sostenibilidad; aparicién de industrias no agricolas como el turismo;
necesidad de un enfoque interdisciplinar; introduccién de los agronegocios
neoliberales, urbanizacién de las zonas rurales, entre otros aspectos (Casas
etal., 2023, p. 232).

Como se ha mencionado anteriormente, debido a la heterogeneidad del
campo latinoamericano y a la ausencia del concepto de la nueva ruralidad en
Japédn, es importante tomar precauciones para no caer en una comparaciéon
simplista. No obstante, lo cierto es que la despoblacién, la pluralidad de
empleos y la toma de decisiones descentralizada son aspectos que, en cierto
sentido, el campo japonés ha experimentado antes que el campo latinoame-
ricano. En este sentido, la transformacién actual del 4mbito rural japonés
podria servir como referencia para los debates empiricos del dmbito rural
latinoamericano que estardn desarrollando hacia las siguientes décadas. Es

3.  Esimportante destacar la perspectiva de la pluriactividad como una estrategia de resistencia, ya
que, en el caso japonés, encontramos argumentos similares, como los presentados por Ito (2012),
quien sefiala que muchos de los nuevos migrantes logran establecerse en las zonas rurales mediante
la combinacién de diversas actividades econémicas.
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por eso que es fundamental establecer un diagndstico general de la actualidad
de la ruralidad japonesa.

La ruralidad japonesa en despoblacién

La baja tasa de natalidad, el hiperenvejecimiento y la despoblacién son las
palabras que definen la situacién actual de la sociedad japonesa. Actualmente,
el pais enfrenta la tasa de natalidad en declive y la poblacién envejecida, porlo
que la poblacién total del pais alcanzé su punto maximo en 2008 con 128,08
millones de habitantes, y desde entonces Japén ha venido experimentando
una disminucién poblacional continua. Segun la estimacién de marzo de
2025, la poblacién alcanzé los 123,44 millones de habitantes (Ministerio de
Asuntos Internos y Comunicaciones, 2025), y se proyecta que en la década
de 2050 la poblacién caera por debajo de los 100 millones en el escenario de
expectativa media de nacimientos (Instituto Nacional de Poblacién e Inves-
tigacién de Seguridad Social, 2023).

El problema del descenso de la poblacién esté directamente relacionado
con la cuestién de la baja fecundidad y el envejecimiento de la poblacién, ya
que la tasa de fecundidad actual es de 1,20, una de las cifras mas bajas de los
paises de la OCDE (Banco Mundial, 2023). De esta manera, se prevé que, en
menos de 25 afios, debido al descenso de la natalidad y el envejecimiento de
la sociedad, la poblacién disminuirad en mas de 20 millones de personas, lo que
supondr4 una situacién sin precedentes, ya que Japén no experimentaba este
fenémeno de decrecimiento poblacional desde el periodo Meiji (1868-1912).

En este contexto general del pafs, el descenso y el envejecimiento de
la poblacién se producen en paralelo en las zonas rurales* de forma mais
severa. Segun el censo realizado por el Ministerio de Asuntos Internos y
Comunicaciones, mientras las zonas urbanas han experimentado un 1,6 %
de disminucién poblacional en 2020 en comparacién con 2015, las zonas

4.  Cabe mencionar que, al hablar del campo japonés, es importante tener en cuenta que mas del 70
% del pais corresponde a regiones montafiosas y que el archipiélago japonés estd rodeado por el
mar, lo que hace que el aprovechamiento de los recursos marinos haya sido fundamental para la
subsistencia del pais. Por lo tanto, cuando hablamos de pueblos agricolas, de montafia y pesqueros,
debemos pensar en zonas montafiosas, pueblos pesqueros e islas remotas, mas que en llanuras. La
situacion demografica de estos espacios rurales ha cambiado drésticamente como consecuencia de la
industrializacién y la urbanizacién durante la época de posguerra, lo que ha provocado una escasez
de jovenes en los pueblos.
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rurales experimentaron un 5,9 % de descenso. En el campo, la poblacién en
edad de trabajar (15-64 arios) y la poblacién juvenil (menores de 15 afios)
han disminuido significativamente, y la proporcién de poblacién anciana (65
afios o mas) sobre la poblacién total es del 35 %, frente al 25 % en las zonas
urbanas, lo que indica que el envejecimiento de la poblacién estd avanzando
con ms intensidad en las zonas rurales (Ministerio de Agricultura, Bosques
y Pesca, 2024, p. 266).

En los asentamientos pequefios y lejanos de las urbes, el estancamiento
de las actividades cotidianas, incluida la conservacién de las tierras de culti-
vo, y el deterioro del entorno vital, como las dificultades para ir de compras,
impiden el mantenimiento auténomo de las funciones relacionadas con la
produccién agricola y el apoyo a los medios de subsistencia. Por consiguiente,
existe una creciente preocupacién de que el deterioro de las funciones de los
asentamientos provoque un descenso mayor de la poblacién, lo que dificultaria
su supervivencia en el futuro (Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca,
2024, p. 268). En este sentido, podemos decir que Jap6n contemporaneo
enfrenta una situacién singular de despoblacién que ha provocado nuevos
problemas masivos y simultdneos como “terrenos de cultivo abandonados”
y “casas vacias” en el dmbito rural (Odagiri, 2014, pp. 25-29).

La despoblacién ha generado los problemas sociales rurales de caracter
progresivo, sobre todo desde los afios sesenta del siglo XX, como un tema
frecuente en la agenda del Gobierno japonés. En los sesenta, se elabor6 el
Plan Nacional de Desarrollo Integral (1962) con el objetivo de lograr un
desarrollo equilibrado entre las zonas urbanas y rurales, el cual se mantuvo
hasta el quinto disefio politico de 1998. Posteriormente, a partir de la década
de 2000, se plane6 un nuevo Plan Nacional de Ordenacién Territorial (2008)
que se revisé posteriormente en 2015 y 2023 para adecuar los proyectos a la
realidad actual de los medios rurales.

Entre las politicas implementadas para erradicar la desigualdad entre el
campo y la ciudad, hubo dos posturas diferentes que siguen caracterizando
las miradas de los proyectos nacionales de desarrollo. Por un lado, el primer
ministro Kakuei Tanaka (1972-1974) pretendia eliminar las disparidades
entre las zonas urbanas y rurales mediante el desarrollo industrial a gran
escala, concentrando la inversién estatal en las zonas rurales y mejorando
la comunicacién interurbana mediante ferrocarriles de alta velocidad y au-
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topistas a través de la “deslocalizacién urbana”.” Por el contrario, Masayoshi
Ohira (1978-1980), a iniciativa de las regiones locales, abogé por un “plan
nacional de ciudad jardin”® con pueblos agricolas y pesqueros como unidades
bésicas, partiendo de la perspectiva de la “ciudad jardin” de Howard (2018).

El “plan nacional de ciudad jardin” de Ohira puede resumirse en su lema:
“dar ala ciudad el campo y al campo la vitalidad de la ciudad” (Takeno, 2015,
p- 126). Por desgracia, el plan apenas llegé a aplicarse como politica real
debido al fallecimiento de Ohira en 1980 durante su mandato como primer
ministro. Curiosamente, 40 afios después, este nombre de la ciudad jardin
resurge nuevamente, ahora en el contexto de la promocién de la digitalizacién
rural con el objetivo de facilitar a trabajar y llevar “una vida de alta calidad en
cualquier lugar de Japén, especialmente en zonas rurales remotas, mediante
el uso de la tecnologia digital”® (Sato, 2023, p. 23).

Como evidencian las visiones de Tanaka y Ohira, la politica japonesa de
desarrollo rural de posguerra oscila entre dos tendencias diferentes. Ante-
riormente, lo mas importante era reducir la brecha entre las zonas rurales
y urbanas mediante la implementacién de las politicas de desarrollo,® como
hizo Tanaka. Ohira, por otro lado, tenia intencién de revisar el desarrollismo

5. Tanaka habia concebido este plan para descentralizar la poblacién concentrada en entornos
urbanos hacia dreas rurales, mediante la implementacién de una infraestructura de transporte en
dichas areas. Sin embargo, en la practica, el mejoramiento de estas infraestructuras en el campo
resulté en una aceleracién de la migracién de las dreas rurales hacia las urbanas.

6. El plan se entiende como la reorganizacién estatal a través de una “estructura multipolar y de
multiples niveles” que tiene tres “4reas metropolitanas” como centros principales. Tokio, la capital
verde y reorganizada, mas Osaka y Nagoya; “ciudades centrales en bloques” con una poblacién de
alrededor de 1 millén de habitantes, ricas en tradicién y nueva cultura y con funciones de gestiéon
centralizada y de alto nivel; “ciudades centrales de base amplia” con una poblacién entre 300 000 y
500 000 habitantes a su alrededor; y “ciudades centrales regionales” con una poblacién entre 100
000 y 300 000 habitantes a su alrededor y las “zonas urbanas rurales” con una poblacién de entre
50 000 y 100 000 habitantes, en las que se ha desarrollado un entorno de vida urbana en armonia
con la naturaleza, y en las que se armonizan e integran numerosas “ciudades regionales pequefias y
medianas” y “pueblos agricolas, de montafia y pesqueros”, que estan organicamente unidas entre si
(Sato, 2023, p. 41) (traducida por el autor).

7.  Cita de traduccién propia.

8. Cita de traduccién propia. La nueva estrategia gubernamental se conoce como “Concepto
nacional de ciudad jardin digital” y tiene como objetivo constituir una sociedad renovadora con
la IA (inteligencia artificial) como tecnologia central. Sin embargo, esta estrategia ain estéd en fase
conceptual y faltan planes politicos concretos.

9.  En este contexto desarrollista, se impulsé el desarrollo de centrales nucleares en el campo, lo que
supuso una carga de seguridad para el campo como lugar de apoyo al consumo urbano vigoroso.
Cabe afnadir que una consecuencia de esto fue el accidente nuclear de Fukushima causado por el
terremoto y el tsunami de Tohoku de 2011.

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 15, niim. 45 / septiembre-diciembre 2026 / pp. 37-60. Andlisis 43



Norihisa Arai

de Tanaka que ha transformado el papel y el paisaje del campo japonés. Sin
embargo, debido al estancamiento de la economia japonesa en su conjunto,
lallegada de una fase de declive demogréfico y la despoblacién de los pueblos
agricolas y pesqueros, en la actualidad incluso se recomiendan politicas para
renunciar alos pequerios asentamientos rurales y fomentar la reestructuracién
mediante la aglomeracién.

En contracorriente a esta tendencia de optimizacién y concentracién re-
gional, paralelamente se han hecho promociones politicas para que se puedan
llevar a cabo reconstruir vidas rurales sostenibles, tomando en consideracién
la actual migracién hacia el campo conocida como el “retorno rural”, de las
cuales se abordaran a continuacién.

¢El retorno rural como una esperanza?

Como se ha sefialado anteriormente, la ruralidad japonesa est4 en una disyun-
tiva entre desaparicién y revitalizaciéon. Recientemente, en 2014, el denomi-
nado Informe Masuda generé una serie de debates sobre la desaparicién de
los pueblos rurales a medio y largo plazo. En este informe, la atencién se ha
centrado en gran medida en el hecho de que, mediante un método propio
del tedrico, se estimé que en 2040, la poblacién de mujeres jévenes (de 20
a 39 afos) y los municipios con una poblacién inferior a la mitad del nivel
actual eran susceptibles de desaparecer en el futuro (Masuda, 2014). Ante
este resultado, Masuda sugiere “reasignar los limitados recursos regionales
y fomentar la cooperacién y el reparto de funciones entre regiones”, concen-
trando las inversiones y las medidas en los objetivos mas eficaces de acuerdo
con la realidad de una poblacién en declive (Masuda, 2014, p. 59). Para ello,
se promueve el abandono gradual de los asentamientos rurales en despobla-
ci6én y la concentracién en las ciudades regionales centrales, a la par que se
adopten las medidas necesarias para la recuperacion de la tasa de natalidad.

Las criticas a esta postura del abandono estratégico del campo fueron
principalmente realizadas por los tedricos del “retorno rural”, basandose en
la emergencia de las generaciones jévenes que muestran un interés creciente
por mudarse al campo. Entre ellos, por ejemplo, Fujiyama (2015) y Odagiri
(2016) sefialan el aumento de la poblacién en las zonas mas remotas de la
ruralidad japonesa, sosteniendo que la perspectiva de la desaparicién del
campo representada por Masuda ignora la movilidad migratoria nacional
hacia el campo.
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De acuerdo con Kimura (2020), el fenémeno migratorio contemporineo
que abandona las zonas urbanas y se traslada a vivir a zonas rurales comenz6
con el movimiento comunal de finales de la década de los sesenta. Durante
este periodo, los participantes del movimiento hippy emigraron a zonas
rurales para crear su propia comunidad utépica en las profundidades de las
montafias o en islas remotas. Aunque el movimiento comunero ha decaido
por un tiempo, la migracién en busca de un estilo de vida rural ha aumen-
tado nuevamente desde la década de 1980, y en la actualidad constituye un
flujo constante (Kimura, 2020, p. 30). A su vez, Suga (1998), quien analiz¢ el
fenémeno del retorno a la ruralidad basdndose en una encuesta realizada en
1990, presenta tres tipos de migrantes de retorno en funcién de sus motivos
y orientacién. Las tres categorias son: “los migrantes de amenidad, los refu-
giados medioambientales y los culturalistas alternativos” (Suga, 1998, p. 163).

Los migrantes por amenidad' son los que emigran de las zonas urbanas
a las rurales en busca de las comodidades de la vida y las aficiones que no
pueden disfrutar en las zonas metropolitanas. Por su parte, los refugiados
medioambientales son aquellos que emigran a las zonas rurales para evitar los
peligros para la salud causados por la contaminacién ambiental en las zonas
industriales urbanas.™ Por ultimo, los culturalistas alternativos son aquellos
cuyo propésito al emigrar a las zonas rurales es explorar una cultura distinta
a la de la sociedad moderna, y puede decirse que contindan la tendencia del
movimiento comunero.

10. Una categoria de migrantes que analizan a los migrantes que buscan paisajes y entornos
naturales en las zonas rurales (Moss, 2006; Nelson, 2006), quienes cominmente no se integran
en las comunidades receptoras, sino que se convierten en sujetos consumidores que aportan
econémicamente a las localidades rurales (Ishikawa, 2018).

11. Cabe mencionar que el accidente nuclear de la central nuclear Fukushima I en 2011 provocé un
desplazamiento de la poblacién hacia zonas rurales remotas de la zona afectada.

12. Cuando adentramos a las narrativas de los migrantes que optaron por vivir en el campo después
de permanecer determinado tiempo en las zonas urbanas, es muy frecuente encontrarnos con las
personas que se han decepcionado e incluso se han enfermado por vivir en el ritmo agitado del
estilo de vida urbana en Japoén. El trabajo de Aoki (2021), por ejemplo, narra la bisqueda de un
estilo de vida mas acorde con sus propésitos y ritmos vitales, que constituye una especie de “asilo”
en el que refugiarse para reencontrar el equilibrio personal y laboral. Como sefiala Amino (2016),
las montaiias han sido histéricamente un refugio para las personas que, de una u otra forma, no
pudieron soportar la vida urbana, lo que nos lleva a considerar la posibilidad de que la ruralidad
actual sea una representacion del asilo para la generacién joven japonesa. Curiosamente, al igual
que Aoki, hay varias publicaciones recientes de personas de la generacién joven que se han mudado
al campo y que critican el modo de vida urbana por su falta de consideracién humana en el ambito
laboral. En esta ocasion, debido a limitaciones de espacio, no es posible profundizar respecto a este
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Frente al aumento del interés social por el campo, el gobierno nacional y
local comienza a responder a las demandas provenientes de las areas rurales
y urbanas. Desde la década de los noventa, se han puesto en marcha a escala
nacional iniciativas como los “Cooperadores de los Pueblos Verdes” (desde
1994) y las “Practicas de Desarrollo Comunitario” (desde 1996), en un esfuerzo
sistematico de crear lugares de encuentro entre las zonas rurales y los habi-
tantes urbanos (Kuwahara, 2022, p. 114). Estos proyectos han demostrado
eficacia en diversas regiones y han adquirido relevancia en el contexto de la
politica nacional, promoviendo la creacién y posterior ampliacién del programa
de los Cooperadores para la revitalizacién rural (desde 2009 a la actualidad).

En el marco del programa implementado por el Ministerio de Asuntos
Internosy Comunicaciones, las autoridades locales delegan a los cooperadores
laresponsabilidad de residir en una regién rural especifica durante un periodo
comprendido entre uno y tres afios, dedicindose a diversas actividades de
cooperacién regional. Estas actividades incluyen el fomento de la agricultura,
la silvicultura y la pesca, la conservacién y el control de los recursos hidricos,
asi como el apoyo a los medios de subsistencia de la poblacién local. Por
tanto, se evidencia una amplia diversidad en las actividades desempefiadas
por los miembros del cuerpo de cooperacién, con variaciones significativas
entre diferentes municipios y entre los propios miembros (Kuwahara, 2022).

En los ultimos 15 afios, este programa ha expandido el nimero de par-
ticipantes de 89 en 2009 a 7 200 en 2023, del cual el gobierno japonés tiene
el objetivo de incrementar el nimero de miembros activos hasta 10 000 en
2026. La proporcién entre hombres y mujeres del personal en servicio activo
en el aflo fiscal 2022 es de 60% a 40%, y alrededor del 70% de la poblacién
tiene entre 20y 30 afios (Iwagaki, 2024, p. 3). La caracteristica mds particular
de este programa radica en que se remunera a los jévenes durante un periodo
predeterminado para que se establezcan en las comunidades rurales remotas
y desfavorecidas condicionalmente, con el propésito de revitalizar la zona.*®

tema; sin embargo, se trata de un enfoque que no ha recibido mucha atencién en las investigaciones
previas y que deberia estudiarse més a fondo en el futuro.

Asimismo, respecto a estas categorizaciones, es importante hacer hincapié en la complejidad de
las razones de la emigracién de cada uno de los migrantes, ya que estas tres categorias pueden en
realidad estar entrelazadas.

13. De acuerdo con los datos mds recientes proporcionados por el Ministerio de Asuntos Internos y
Comunicaciones (2024), se ha determinado un incremento en el limite maximo establecido, el
cual se ha fijado en 3,2 millones de yenes para remuneracién y 2 millones de yenes para gastos.
Este aumento proyecta que generard un incremento en el nimero de solicitudes para participar en
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Con los afios, el tope salarial se ha elevado, y el sistema les permite asentarse
en la regién mediante la creacién de nuevas empresas o la contratacién en
empleos locales, durante el periodo de actividad de tres afios.

Sin embargo, también se han producido casos de inadaptacién, puesto
que alrededor del 25 % de los cooperadores abandonan el servicio en el primer
afio (Iwagaki, 2024, p. 7). Sibien se estima que la tasa de asentamiento de los
miembros en la zona tras su periodo de servicio es del 65 %, estudios como
los de Hiraiy Soga (2020) constataron que, de los que se asentaron, alrededor
del 25 % abandonaron la zona al cabo de tres o cuatro afios y el 43 % lo hizo
al cabo de siete u ocho afios (Hirai & Soga, 2020, pp. 167-169).

En ultima instancia, aunque se han sefialado algunos problemas en el
disefio institucional, como menciona Taguchi (2018), las actividades de los
cooperadores revalorizan los recursos locales que los residentes originarios
daban por sentados y carecian de valor para ellos, y también contribuyen al
redisefio de la autonomia local, ya que los residentes que casi habian renun-
ciado a su entorno vuelven a mostrar mas vitalidad gracias al trabajo con los
cooperadores. Asimismo, también es importante tener en cuenta que, en el
contexto del decrecimiento poblacional a nivel nacional, el aumento de la
poblacién en los espacios rurales mas remotos podria ser un reto complicado,
puesto que incluso el caso més sonado y exitoso de revitalizacién ha experi-
mentado la disminucién del namero de habitantes.

Por lo tanto, la estrategia actual radica en la contencién de la despoblacién
y, a la par, aumentar el interés de los potenciales inmigrantes en las zonas
despobladas. En este sentido, recientemente se ha resaltado la importancia
del concepto de la “poblacién relacional” (Tanaka, 2017) para pensar en los
individuos que se relacionan con las zonas rurales mas alla de vivir fisicamente
en ellas.

Poblacién relacional para pensar en la ruralidad japonesa en el futuro
Segtin Otani (2019), la poblacién relacional se define por los individuos que

mantienen una relacién con la zona, excluyendo a aquellos que residen en
ella. Estas personas, aunque no residen en areas rurales, estdn involucradas

este programa. El mismo informe, ademds, resalta la importancia de emplear mas cooperadores
de nacionalidad extranjera como recursos humanos fundamentales para hacer frente a la creciente
demanda turistica en el territorio japonés.
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de diversas maneras, como mediante la adquisicién de productos locales, la
frecuentacion de la zona, la organizacién de eventos que establecen conexiones
entre lalocalidad yla ciudad, entre otros. En este sentido, este concepto tiene
una amplia gama de formas de participacién y grados de implicacién, por lo
que es dificil de medir numéricamente (Otani 2019, pp. 52-53).

Por lo tanto, se comprende que la poblacién relacional no se circunscribe
Unicamente al nmero de habitantes, sino que representa una nueva pers-
pectiva para reflexionar sobre la formacién comunitaria y el vinculo social,
con el propésito de superar los estereotipos asociados a la vida rural aislada y
cerrada. Ala par, es importante destacar que el incremento de esta poblacién
se ha visto impulsado de manera significativa por el avance tecnoldgico y la
optimizacién de las plataformas con la difusion del internet. El interés cre-
ciente en la migracién a comunidades rurales o en la interaccién con dichas
comunidades, como se ha mencionado anteriormente, se manifestaba incluso
antes dela propagacién del SARS-CoV-2 en 2020. En este sentido, como sefiala
Nagatomo (2023), la conciliacién entre la vida laboral y familiar, asi como la
obtencién de una residencia secundaria en 4reas rurales, han experimentado
un notable avance tras la pandemia, lo que ha contribuido a la aceleracién de
estos movimientos ya existentes.

Sibien la cuantificacién de la poblacién relacional es una tarea complica-
da, el Ministerio de Territorio, Infraestructuras, Transportes y Turismo ha
implementado en 2020 una encuesta encaminada a determinar el nimero de
individuos residentes en las tres dreas metropolitanas mds extensas, a saber,
Tokio, Nagoya y Osaka, junto con sus zonas circundantes. De acuerdo con
Odagiri (2024), el area en cuestién alberga una poblacién de 46,78 millones
de individuos mayores de 18 afios y alrededor de 8,61 millones de personas
(18 %) visitan peridédicamente zonas especificas, actuando como poblacién
relacional. Entre ellos, aproximadamente la mitad de los casos se ubican
dentro del drea metropolitana y se estima que 4,48 millones de individuos
implicados visitan zonas aledafias a las tres dreas urbanas metropolitanas.
Es decir, el 9,9 % de la poblacién se encuentra implicada de alguna forma en
zonas rurales, lo que, si bien no supone una gran proporcién, representa un
numero significativo de individuos, llegando a 440 000 personas (Odagiri,
2024, p. 78).

Asi pues, Odagiri describe las comunidades rurales remotas que tienen
estos flujos como “despobladas pero con danimo” (Odagiri, 2024, p. 242). Para
garantizar la continuidad futura de los municipios locales, Odagiri destaca la
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importancia de la implicacién de los siguientes actores: (i) residentes locales
que trabajan para crear una comunidad abierta al exterior, (ii) organizaciones
de gestién local activas en la comunidad (asesoramiento en materia de migra-
cién, mediacién de viviendas vacias), (iii) migrantes que se instalan en la zona
rural y crean redes, (iv) diversas poblaciones afines que desean implicarse enla
zona rural, (v) empresas implicadas en actividades de contribucién social, (vi)
organizaciones con una funcién de apoyo intermedio (ONG y universidades)
que apoyan los movimientos dentro y fuera de la regién, (vii) autoridades
locales que construyen su propio apoyo.

Con lo anterior, tras exponer los puntos fundamentales para la conti-
nuidad de las comunidades rurales, nos permite reflexionar sobre la interro-
gante de si existen municipios que satisfacen dichas condiciones. Con el fin
de responder a esta inquietud, esta investigacién aborda la experiencia mas
paradigmatica del retorno rural en Japdn, con el objetivo de sustentar em-
piricamente los hallazgos mencionados y de establecer posteriormente una
serie de criticas que permitan vislumbrar los desafios futuros de la ruralidad
japonesa. Para tal efecto, revisaremos el caso de Ama-cho, que se ubica en el
oeste del pais.
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Estudio de caso

Figura 1
Ubicacién de Ama-cho

Fuente: Elaboracién propia.

Ama-cho, ubicado en el distrito de Oki, dentro de la prefectura de Shi-
mane, constituye una de las islas OKki, situadas a una distancia aproximada
de 60 km de la peninsula de Shimane, en el mar de Japén. El drea abarca una
superficie de 33,46 kilémetros cuadrados y una circunferencia de 89,1 km.
Esta isla, con el caracter tipico de las denominadas “islas remotas”, carece de
buenas conexiones de transporte, puesto que la ciudad de Matsue se encuentra
a poco mas de tres horas en ferry. A pesar de la ausencia de establecimientos
dedicados al comercio de alimentos, la isla se beneficia de las favorables con-
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diciones del mar, gracias a la corriente cilida de Tsushima, asi como de una
abundante fuente de agua potable. En este sentido, podriamos decir que la
isla ha mantenido una naturaleza autosuficiente, con una actividad agricola
y pesquera equilibrada.

Histéricamente, las islas remotas han experimentado procesos similares
de despoblacién en el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial. De
acuerdo con los censos, la poblacién alcanzé su punto maximo en 1950, con 6
986 habitantes, y ha disminuido progresivamente hastallegar a 2 374 habitan-
tes en el censo de 2010 (Sano, 2019, p. 17). No obstante, en afios recientes, la
isla se ha convertido en un caso de estudio paradigmadtico de un espacio que,
a pesar de enfrentarse a adversidades como despoblacién extrema, baja tasa
de natalidad, envejecimiento poblacional y finanzas municipales deterioradas,
ha demostrado una notable capacidad de resiliencia al implementar nuevas
iniciativas para asegurar su supervivencia.

Figura 2
Poblacién de Ama (2010-2024)

Numero de poblacién en Ama-cho
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Ministerio de Asuntos Internos y
Comunicaciones (2025).

Enlasislas remotas, se ha observado frecuentemente el fenémeno por el
cual la poblacién joven que finaliza la educacién obligatoria o el bachillerato
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tiende a abandonar la isla, lo que conllevé una disminucién significativa en
la poblacién de adultos jévenes, comprendida entre los 20 y los 30 afios. Esta
situacién limita en gran medida las posibilidades de revitalizacién demografi-
ca, cuya escasez en el pueblo de Ama ha ocasionado un descenso enla tasa de
natalidad, con un promedio de 10 nacimientos al afio, lo que ha contribuido
al declive demografico de la isla.

Para atender al problema de la despoblacién, Ama, al igual que otras islas
remotas, ha desarrollado el capital social mediante la inversién en proyectos
de obras publicas en respuesta a medidas nacionales de estimulo econémico,
como representa la Ley de Desarrollo de las Islas Remotas.'* En consecuencia,
se puede afirmar que la isla ha experimentado un desarrollo significativo en
el 4mbito de las obras publicas. Sin embargo, como sefiala Okuyama (2017),
si bien las obras publicas han contribuido a mejorar la calidad de vida de los
residentes, la deuda del gobierno local se ha elevado a aproximadamente 10
150 millones de yenes a finales del afio fiscal 2001, lo que representa una
proporcién significativa de la solidez financiera del pueblo.

En medio de una creciente sensacién de crisis entre los habitantes de la
ciudad, la situacién empez6 a cambiar cuando el exalcalde Yamauchi fue nom-
brado alcalde en 2002. Las nuevas medidas adoptadas, como la recaudacién
de fondos mediante la reduccién de los salarios de los empleados municipales,
la colaboracién voluntaria de los vecinos en las finanzas municipales y el de-
sarrollo de medidas de promocién industrial para ganar divisas y desarrollar
los recursos humanos, sentaron las bases del desarrollo local que ha experi-
mentado Ama-cho hasta la actualidad. Desde entonces, la comercializacién
de recursos locales se ha convertido en una de las estrategias econdmicas
implementadas para fomentar la generacién de empleo a nivel local. En la
actualidad, la regién es conocida por la produccién de diversos bienes, como
la carne de res, las ostras, la sal, el té y el pepino de mar seco, entre otros.

En el contexto de la disminucién de la tasa de natalidad, el gobierno mu-
nicipal implementa diversas medidas de incentivo al aumento de la poblacién.
Segin Tomisawa (2013), entre estas medidas, se ofrece un subsidio por ma-
trimonio, que alcanza los 100 000 yenes por pareja. Asimismo, se otorga un

14. LaLeyde Desarrollo de las Islas Remotas, aprobada en 1953, se erige como la primera legislacién en
materia de desarrollo regional, concebida con el propédsito de fomentar el progreso local mediante
la optimizacién de las particularidades geograficas y naturales de las islas remotas. La legislacion
en cuestién poseia una vigencia inicialmente limitada a un periodo de diez afios, habiendo
experimentado modificaciones en un total de siete ocasiones desde su implementacién inicial.
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regalo de nacimiento, con un monto de 100 000 yenes por el primer hijo, 200
000 yenes por el segundo, 500 000 yenes por el tercero y 1 millén de yenes
por el cuarto y sucesivos. Ademads, se brindan subvenciones para cubrir los
gastos de transporte relacionados con el embarazo y el parto, asi como los
gastos asociados al tratamiento de infertilidad, con un limite de hasta 300
000 yenes. Por dltimo, se proporciona acceso gratuito a servicios de guarderia
a partir del tercer hijo.

Laislaha experimentado un notable éxito en la integracién de los nuevos
migrantes, mediante la provisién de viviendas, incentivos para el cuidado
infantil y subsidios de transporte para quienes dan a luz en el continente,
ademds de que se han implementado programas de desarrollo de productos
locales y formacién agricola. En los siete afios transcurridos desde 2004, se
ha registrado la migracién de 361 personas (Nagatomo, 2013, p. 6). La tasa de
retencién de los migrantes se ha mantenido constante en torno al 60%, lo que
representa mas del 10 % de todala poblacién insular (Nagatomo, 2018, p. 24).

Las nuevas iniciativas emprendidas en toda la isla han atraido la atencién
de los medios de comunicacién, pero sobre todo el hecho de que las nuevas
ideas nazcan de la colaboracién entre residentes locales e inmigrantes, y que
estas ideas se lleven a la practica, ha propiciado la gran notoriedad actual
de la isla. En este sentido, el éxito de esta isla no se limita nada mas a la
migracién y la revitalizacién de los recursos locales. Por ejemplo, la escuela
Dézen de Ama-cho es el inico centro de ensefianza preparatoria entre los tres
pueblos aledafios, pero debido al descenso de la natalidad, la matricula se ha
desplomado de 77 alumnos (1997) a 28 alumnos (2008) y en 2013 quedé por
debajo de los criterios de la prefectura de Shimane para la consolidacién de
la escuela preparatoria.

En respuesta a esta situacién, en abril de 2010 el municipio implement6
un sistema de apoyo a los “estudios de intercambio en la isla”, en virtud del
cual se conceden subvenciones locales para cubrir las tasas de internado com-
pletas, la mitad de los gastos de internado y comidas (20 000 yenes al mes) y
lamitad delos gastos de transporte de vuelta a casa a aquellos estudiantes que
“tengan la capacidad de aportar una inspiracién positiva alos demads jévenes,
las escuelas y la comunidad de laisla”® (Sano, 2019, p. 21). En 2011, se revis6
el plan de estudios, lo que dio lugar a la creacién de clases disefiadas para el
desarrollo regional y para aquellos estudiantes que aspiran a ser admitidos en

15. Traduccién propia.
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universidades de alto nivel competitivo. Gracias a estas iniciativas, el nimero
de alumnos de la escuela Dozen ha aumentado de forma significativa.

En el contexto insular, las iniciativas en cuestién han suscitado un efecto
multiplicador, dando lugar a una cadena de acontecimientos positivos que han
contribuido a fomentar un ambiente de colaboracién. Como sefiala Nagato-
mo (2018), los esfuerzos de Ama-cho han atraido la atencién nacional como
ejemplo de medidas exitosas de desarrollo regional en la década de 2010.
Con ello, se ha observado un incremento constante en el numero de viajes
académicos y gubernamentales a Ama-cho, con una afluencia aproximada de
2 500 personas al afio. Se puede decir que Ama estd promoviendo un turismo
que aprovecha la naturaleza de las islas Oki en lugar del turismo de masas, y
que la aceptacién de estos viajes de estudio se ha convertido en una fuente
de ingreso importante para el pueblo (Nagatomo, 2018, p. 24).

En términos del aprovechamiento del esquema de los cooperadores para
revitalizacién rural, Ama-cho promueve las experiencias de corto, mediano
y largo plazo para la estancia en la isla. La estancia mas corta es de 3 a 4 dias,
y la mas larga es de mas de 2 afios, con los pagos correspondientes segin la
modalidad y el cargo. Nagatomo (2023) resume las particularidades del pro-
grama en los siguientes puntos: i) todos estos programas estan dirigidos alos
jovenes, ii) los programas se caracterizan por hacer hincapié en experiencias
personales (aprendizajes) en lugar de ser simplemente programas de trabajo
para cubrir un hueco en la demanda de mano de obra, iii) son proyectos Gnicos
en el sentido de que asumen la movilidad y la salida de estos jévenes desde
su primer inicio (Nagatomo 2023, p. 19).

En tal sentido, Ama-cho ha sido el primer pueblo del pais en introducir
el concepto de poblacién relacional de forma practica, y ha creado un sistema
en el que los actores provenientes de fuera entran y salen constantemente
de forma ciclica a pesar de ser una isla remota. En este sentido, su éxito en la
revitalizacién radica en la implementacién de un sistema que no solo genera
oportunidades laborales, sino que también asegura un flujo adecuado de
bienes y recursos humanos.

Otro elemento que se destaca de las practicas de Ama-cho es el sistema
de pluriactividad. Se trata de un modelo interorganizativo de pluriempleo
entre los distintos actores, que consiste en combinar varios trabajos en la isla
durante diferentes periodos de las industrias y cambiar de lugar de trabajo en
funcién de la época del afio. Aqui, la Cooperativa de Pluriempleo de Ama-cho
acttia como mediadora entre el empresario y el trabajador para garantizar una
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diversificacién del trabajo. Los participantes pueden decidir cémo quieren
trabajar, con la posibilidad de cambiar de trabajo mensualmente o cambiar
de tareas detalladas semanalmente.

Figura 3
Un ejemplo de pluriempleo al afio en Ama-cho

Enero | Febrero | Marzo Abril_ | Mayo | Junio | Julio Agosto | Septiembre [ Octubre [Noviembrd Diciembre]
Procesamiento de

" alimentos . .
Pesca con red fija ‘acacioneg Pesca con red fija

Trabajos de oficina

Fuente: Elaboracién propia con los datos extraidos de https://amu-work.com/about/

Con todo, la lista de ejemplos renovadores de Ama-cho es interminable.
Como se ha puesto de manifiesto en investigaciones previas, si bien algunas
de estas estrategias no han dado los resultados esperados, es innegable que
las experiencias de Ama-cho han demostrado ser eficaces en lo que respecta a
la creacién organica y sustentable de la préxima generacién de islefios a través
de la poblacién relacional que fluye constantemente dentro y fuera de la isla.

Reflexiones finales

Enlos paises del Norte global, se ha producido ampliamente una significativa
disminucién de la tasa de fertilidad y un envejecimiento acelerado. Para estos
paises, la nueva ruralidad debe suponer, en efecto, un nuevo statu quo rural
que se enfrente al problema de cémo sobrevivir en un contexto de descenso
de la poblacién. En este sentido, la presente investigacién abordé el caso de
Japén, que constituye uno de los ejemplos mas representativos de despo-
blacién rural contemporanea, cuya supervivencia depende de las iniciativas
gubernamentales y privadas para las medidas de revitalizacién que se han
desempenado, sobre todo a lo largo de estas tres décadas.

En el contexto japonés, la migracién hacia las areas rurales se ha trans-
formado progresivamente en un fenémeno social posterior a la burbuja
financiera en los afios ochenta y noventa. Desde la década de 2010, se ha
observado un incremento en el uso del término “retorno rural”, lo que indica
un creciente interés por parte de la poblacién en trasladarse a entornos ru-
rales. La flexibilizacién laboral facilitada por los avances en la digitalizacién
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y la nueva coyuntura histérica a raiz de las experiencias suscitadas por el
Gran Terremoto del Este de Japén (2011) y la propagacién del SARS-CoV-2
(2020) han aumentado notablemente el anhelo de vivir en el campo, de estar
en contacto con la naturaleza y de estar fuera del &mbito urbano. En conse-
cuencia, para responder a estas demandas, a lo largo de estas décadas se han
venido implementando una serie de iniciativas para facilitar la repoblacién
de las zonas no urbanas.

Entre los puntos mencionados anteriormente, es pertinente destacar que
en Japén se estd experimentando una tendencia de digitalizacién que abarca a
todaslas dreas rurales. En consonancia con la definicién del concepto nacional
de Ciudad Jardin Digital, se han establecido una serie de transformaciones de
las zonas rurales en campos digitalizados, con el propésito de generar nuevos
puestos laborales y abordar los desafios rurales. Respecto a esta digitalizacién
y transformacién social, en los estudios sobre la nueva ruralidad no se ha
discutido suficientemente sobre la implicacién de la digitalizacién del campo.

Sin embargo, como representan los casos de la nueva ruralidad en Japén,
hay que tomar también en cuenta los riesgos que ella implica, puesto que esto
conlleva el principio de competencia en todas las 4reas de actividades rurales.
En este sentido, para algunos individuos emprendedores, el marco de desa-
rrollo rural se ha convertido igualmente en un nicho de actividad econémica
y de emprendimiento comunitario para aprovechar. Al respecto, como sefiala
Nishino (2024), en los dltimos afios han surgido en las 4reas rurales nuevos
actores econdmicos, provenientes de fuera de la regién, que cuentan con
cierto capital y que han adquirido tierras abandonadas. Por ejemplo, estos
actores han combinado la agricultura ecolégica con un negocio de generacién
de energia solar, incluso alterando el paisaje de los pueblos sin previo acuerdo
con los habitantes.

Otra caracteristica notable ha sido la creciente tendencia a transformar
antiguas viviendas desocupadas en recursos turisticos, mediante reformas
que las convierten en alojamientos y establecimientos gastronémicos, apro-
vechando la coyuntura del incremento de la demanda de turismo receptor.
Estos nuevos estilos de agricultura y de turismo por reconversién del campo
en recursos turisticos estdn siendo implementados por individuos con cono-
cimientos en gestién empresarial adquiridos en sus anteriores experiencias
laborales en el &mbito competitivo, y que estan demostrando una habilidad
en la integracién de tecnologia de vanguardia y redes de informacién. Con un
espiritu emprendedor, “estos jévenes eligen las aldeas rurales, los espacios de
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los pueblos pesqueros y las calles comerciales tradicionales como emplaza-
mientos empresariales ideales y rentables para alcanzar su autorrealizacién”®
(Nishino, 2024, p. 9).

En este escenario de la reestructuracién econémica en el 4mbito rural, se
plantea la interrogante sobre la posibilidad de que el retorno rural, entendido
como la aplicacién de perspectivas urbanas en el campo, podria simplemente
significar una ampliacién del alcance de la subsuncién capitalista. Por tanto,
surge a la par la pregunta de si este proceso no implicaria una capitalizacién
de la ayuda mutua rural y de las relaciones sociales tradicionales existentes.
Con todo, estas preocupaciones se extienden a los riesgos asociados al fo-
mento del turismo que conduce a las zonas rurales hacia el fenémeno de la
gentrificacién, otro tema de relevancia en el contexto contemporaneo de la
nueva ruralidad que han venido experimentando los paises latinoamericanos.

En fin, estas competencias recaen incluso en los municipios que tienen
que competir contra las otras entidades para asegurar los recursos humanos
constantemente y buscar los subsidios que provienen del gobierno nacional.
En este contexto, el éxito de Ama-cho radica en que ha creado el mecanismo
relativamente autondémico para poder sustentarse con los proyectos atractivos,
los cuales constantemente crean la poblacién relacional que quiza no perma-
nece para siempre en estos pueblos, pero que nos muestra una nueva forma
de ruralidad contemporanea que sigue asumiendo con audacia el desafio de
preservar la identidad local en contextos de constante migracién. Asimismo,
es imperativo observar de manera continua los patrones demograficos que
conducen a la extincién de ciertas comunidades, en contraste con el éxito
notable de algunos municipios.
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Resumen

El propésito de este articulo es presentar los resul-
tados de un estudio cualitativo sobre la represen-
tacién de las diversidades sexuales como elemento
protagénico en series live-action y mainstream pro-
ducidas en Japén entre 2016 y 2022. Se seleccioné
una muestra de caso emergente —nueve titulos—
sobre la cual se identificaron y problematizaron
las identidades de género y orientaciones sexuales
representadas, asi como las lineas generales de la
trama con respecto a la diversidad. Se encuentra
que el elemento recurrente es la homosexualidad de
varones, con una exploracién de la asexualidad y el
travestismo. No obstante, incluso en estos conteni-
dos, sigue dominando la representacién de personas
cisgénero y la romantizacién de lahomosexualidad
entre varones como elemento para el disfrute de una
audiencia femenina.
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Abstract

The purpose of this article is to present the results
of a qualitative study on the representation of
sexual diversity as a protagonist in live-action and
mainstream series produced in Japan between 2016
and 2022. An emerging case sample—nine titles—
was selected, from which the gender identities and
sexual orientations represented, as well as the gen-
eral plot lines regarding diversity, were identified
and problematized. It is found that the recurring
element is male homosexuality, with an exploration
of asexuality and transvestism. However, even in
these contents, the representation of cisgender
people and the romanticization of homosexuality
among men as an element for the enjoyment of a
female audience continue to dominate.
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Introduccién

La visibilidad mediatica de la diversidad sexual ha aumentado notablemente
en los dltimos aflos; sin embargo, esto no necesariamente implica una trans-
formacién equivalente en los imaginarios sociales. Japén es de los paises
desarrollados con menos avances en términos de inclusién de las personas
LGBTQIA+ (Chotani & Ammour-Mayeur, 2023). Aunque ha habido algunos
avances —como lalegalizacién del procedimiento parala reasignacién sexual
desde la década de 1990 (Yamamoto, 2023)—, sigue sin reconocerse legal-
mente, por ejemplo, el matrimonio entre personas del mismo sexo (Wong,
2021). Algunos municipios han tomado medidas para expedir certificados de
reconocimiento de relaciones de convivencia, pero sigue tratdndose de casos
que generan gran debate social y resistencia por parte de los sectores politicos
conservadores (Chotani & Ammour-Mayeur, 2023; Wong, 2021; Yamamoto,
2023). El mayor avance ha sido la promulgacién, en 2023, del Acta para la
Promocién de la Ciudadania, en la cual se dice que el Estado y los gobiernos
locales deben promover la comprensién y respeto a los derechos humanos de
todala ciudadania, independientemente de su orientacién sexual o identidad
de género; aunque no se prevén ni procedimientos ni castigos sillega a violarse
lo anterior (Global HR Lawyers IUS Laboris, 2024).

De tal forma que las personas con identidades de género y orientaciones
sexuales que retan la heteronormatividad contintian luchando por reco-
nocimiento e inclusién; pero, a pesar de ello, persiste una resistencia que
les mantiene en un estatus social de minoria. Un factor relevante en estas
luchas y resistencias es la poca representacién de las diversidades sexuales
en los contenidos mediaticos, a la que, ademds, tipicamente se le carga con
estereotipos y estigmas.

En este sentido, destaca que, desde mediados de la década de 2010, esta
habiendo una creciente produccién de series de ficcién live-action —conocidas
como doramas— de distribucién nacional por televisién abierta en donde
personajes principales representan algunas diversidades sexuales y de género.
Desde luego, una mayor visibilizacién no implica una mejor representacién ni
el desmantelamiento de estereotipos, estigmas o discursos que la mantengan
como anormalidad. A pesar de esta transformacidn, el anélisis académico de
estas representaciones es limitado.

Es en este contexto en el que este articulo analiza las representaciones de
la diversidad sexual en un conjunto de series televisivas japonesas recientes
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con el objetivo de identificar las principales formas narrativas y simbdlicas
mediante las cuales se construyen las identidades no heteronormativas. Desde
una perspectiva de estudios culturales, el estudio examina cémo nueve series
live-action y mainstream producidas en Japén entre 2016 y 20222 articulan
discursos sobre sexualidad, afectividad y diferencia. El articulo sostiene que,
sibien el incremento de estas representaciones puede interpretarse como un
indicador de mayor visibilidad de la diversidad sexual en el ambito mediatico
japonés, estas representaciones siguen partiendo de convenciones mercanti-
lizadas que tienden a espectacularizar lo diverso y a reproducir estereotipos
y estigmas asociados a las identidades no heteronormativas. En este sentido,
el analisis busca contribuir a los debates sobre medios, representacién y di-
versidad sexual al examinar las tensiones entre la visibilidad mediatica y los
procesos de normalizacién en la cultura audiovisual japonesa contemporanea.

A continuacién, se contextualiza la situacién de la diversidad sexual y la
heteronormatividad en Japon, asi como el marco teérico para el andlisis de
las series televisivas de aquel pais. Posteriormente, se describe la metodologia
empleada parala seleccién y andlisis de las series consideradas para el estudio.
En la seccién de resultados se examinan las principales formas narrativas y
simbdlicas mediante las cuales se representan las identidades no heteronor-
mativas. Finalmente, el articulo discute las implicaciones de estos hallazgos
en relacién con las dindmicas de visibilidad mediatica, espectacularizacién
de la diversidad y reproduccién de estereotipos en el contexto de la industria
televisiva japonesa.

La desnormalizacion de la diversidad sexual en Jap6n

Foucault (1998) encontré que en Europa, en algin momento del siglo XVIII,
se volvié imperativo convertir todo lo relativo al sexo en discurso, con el fin
deinsertarlo en sistemas que permitieran analizarlo, regularlo e intervenirlo.
Asi, se fueron impulsando campafias que ayudaron a transformar el compor-
tamiento sexual de las personas y parejas en elementos de interés econémico y
politico paralas sociedades. En el contexto de la primera revolucién industrial
y dela consolidacién de la economia capitalista, las necesidades econémicas del

2.  Se considera mainstream alos contenidos distribuidos en televisién abierta de alcance nacional. Por
su parte, live-action implica contenidos en donde personas reales actian; muchas veces, las historias
son adaptaciones de novelas, anime o manga.
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sistema llevaron a que actividades y deseos sexuales infecundos se acusaran
de anormalidad, perversidad y enfermedad.

En el caso de Japén, una sociedad que se formé y evolucioné mayormente
alejada de influencias europeas hasta mediados del siglo XIX, las relaciones
sexuales y romdnticas entre personas del mismo sexo o entre mas de dos
personas de distintos sexos no fueron consideradas anormales sino hasta
finales del XVIII (Bornoff, 1994; McLelland & Suganuma, 2009). El Shinto
(sistema de creencias autdéctono), el Budismo y el Confucianismo (ambas
doctrinas importadas de China y Corea que tuvieron gran influencia en la
consolidacién de la sociedad japonesa premoderna) eran tolerantes hacia todas
las sexualidades y sus expresiones, siempre que no afectaran las funciones de
las personas en la reproduccion social; ademaés, no prescribian como inmoral
oilegal la diversa exploracién de la sexualidad ni de las identidades de género
(Frithstiick, 2022). Las relaciones sexuales o involucramientos romdanticos
entre personas del mismo sexo eran catalogados como un gusto; no impli-
caban una identidad. Es decir, por ejemplo, cuando un varén se involucraba
con otro, se decia que tenia nanshoku o wakashudo, términos que se referian
al gusto por las relaciones sexuales con un hombre o un joven, pero eso no
correspondia ala nocién de homosexualidad actual; ademds, en la mayoria de
los casos, también mantenian relaciones con mujeres —ya fueran sus esposas
u otras— y tampoco eran considerados bisexuales (Bornoff, 1994; McLelland
& Suganuma, 2009).

Fue hasta el derrocamiento del régimen samurdi, en 1868, cuando Jap6n
entr6 en un proceso de acelerada modernizacién y, a fin de que su sociedad
no fuera considerada salvaje o retrasada por las potencias europeas y por
Estados Unidos, el gobierno promovié un cambio en la ideologia en torno a
la sexualidad, desnormalizando las practicas no heterosexuales (Frithstiick,
2022; McLelland & Suganuma, 2009). Acorde con el proyecto de construir un
estado nacién industrializado con una milicia capaz de defenderse de las po-
tencias occidentales, el gobierno japonés comenzé a intervenir en la regulacién
y normalizacién de las identidades de sexo y género. Los cuerpos masculinos
debian ser la base de la milicia, por lo que se promovié una masculinidad
que representara la fortaleza de mente y espiritu util para la produccién de
riqueza y la defensa de la nacién. Por otro lado, los cuerpos femeninos debian
servir a la reproduccién poblacional, por lo que se promovié una feminidad
que se vinculara al apoyo doméstico y que permitiera a los varones dedicarse
al trabajo y a la milicia. Asimismo, las relaciones sexuales entre personas del
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mismo sexo comenzaron a ser catalogadas como homosexualidad y como un
trastorno psicoldgico, siguiendo la tendencia que se estaba dando en Occi-
dente (Admissions Blog, 2022; Frithstuck, 2022; McLellan, 2008; Nagase &
Brinton, 2017).

Por tanto, al igual que identificé Foucault en Europa, en Jap6n se desarro-
116 una biopolitica que llevé a las diversidades sexuales, antes aceptadas, a su
desnormalizacién en el siglo XX. Asi, para esa época, en las sociedades indus-
triales alrededor del mundo se habian establecido la heteronormatividad y la
condena a quienes estuvieran fuera de ella, bajo la idea de que retaban tanto
a la reproduccién biolégica como a la reproduccién del modelo econémico;
por tanto, se les presentaba como transgresores del orden y el sentido comun.

Actualmente, en Japdn, existen pocas estadisticas sobre las personas que
se identifican fuera de la heteronormatividad. Sin embargo, de acuerdo con
una encuesta en linea realizada en 2019 a 347,816 personas entre 20 y 69
anos, alrededor del 7% declaré tener una orientacién no heterosexual, mien-
tras que el 6.1% respondié tener una identidad distinta a cisgénero (Japan
LGBT Research Institute, 2019). Por otro lado, un estudio realizado en 2022,
con una muestra de 28,038 seleccionada para obtener representatividad de
hogares a nivel nacional, estimé que entre las personas de 20 afios en ade-
lante, alrededor del 5% se identificaban como homosexuales, alrededor del
1% como bisexuales y alrededor del 4% como identidades de género diversas
(Minami et al., 2024).

Segun algunas encuestas, cerca del 40% de las personas que se identifican
fuera de la heteronormatividad han expresado haber sido acosadas o atacadas
(Kyodo News, 2020) y ha habido casos de suicidios derivados de los acosos a
los que se enfrentan, asi como de los discursos de odio hacia las diversidades
(Ryall, 2019). Ademas, tienden a presentar mayores tasas de abuso de sustan-
cias, menores niveles educativos, estatus de empleo y nivel de ingresos que
las personas heterosexuales (Minami et al., 2024). Es por ello que se vuelve
relevante analizar la representacion de la diversidad sexual en los medios,
pues estos son clave para la normalizacién o desnormalizacién de discursos
y actitudes que impactan el desenvolvimiento de distintos grupos sociales.

Las representaciones de la diversidad sexual en Japén del siglo XX

Las representaciones sociales reproducen un sentido comun basado en sig-
nificados que moldean comportamientos y respuestas emocionales de las
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personas hacia sujetos de ciertas categorias sociales (Banchs, 2000; Mos-
covici, 1986). En momentos de crisis, envuelven estereotipos que sugieren
determinadas actitudes y sirven de esquemas de percepcién para las personas,
apoyando su construccién identitaria, tanto social como individual, permi-
tiéndoles definirse con respecto a la otredad (Garcia Martinez, 2008; Mora,
2002; Moscovici, 1986). En las sociedades contemporaneas, los contenidos
medidticos son claves para la produccién y reproduccién de las represen-
taciones que se van alimentando del contexto y de las distintas fuerzas de
significacién y contrasignificacién para propagar ideas sobre aquello que es
ideal y aquello que se considera una transgresién de las expectativas sociales.

En el 4mbito artistico, Japén tiene una larga historia de expresiones po-
pulares en donde se juega con las identidades de género y las orientaciones
sexuales (MacDuff, 1996). Destaca el teatro kabuki, surgido en el siglo XVII y
vigente atin como una de las expresiones artisticas tradicionales mas admiradas.
Este tipo de puesta en escena se conforma sélo por actores varones, algunos
de los cuales se especializan en personificar a mujeres y son llamados onnagata
(literalmente: forma de mujer). A inicios del siglo XX, apareci6 su contraparte,
el teatro Takarazuka, compuesto sélo por actrices, entre quienes algunas se
especializan en la personificacién de varones y son reconocidas como otokoyaku
(literalmente: papel de varén). En ambos estilos, actrices y actores estudian
cuidadosamente las imdgenes dominantes de la feminidad y masculinidad que
estan representando —ya sea de la Europa renacentista o del Jap6én samurdi—y
no sélo se visten y maquillan de acuerdo con ellas, sino que adoptan los gestos
y ajustan sus voces para que su performance sea lo mas femenino o masculino
posible; no se trata de una parodia, sino de performatividades a veces mas
cercanas a los modelos ideales que lo que pueden realizar mujeres y varones
en su cotidianidad heteronormada (Sakai, 2020; Stickland, 2004). Si bien la
personificacién completa se encuentra en un contexto delimitado, actrices y
actores suelen incorporar elementos de su performatividad a su presentacién
publica fuera del teatro, lo cual ha sido criticado como anormal por algunos
sectores de la sociedad japonesa (Sakai, 2020).

Por otro lado, en los contenidos del mass media, la representacién de
personas fuera de la heteronormatividad se ha dado mayormente relacio-
nada con varones homosexuales, el travestismo y lo afeminado en contex-
tos de comedia o ironia (Bravo, 2022; Brennan, 2019; Wu, 2021). Hacia la
década de 1970, Japén vivia un auge econdémico e industrial que llevé a la
consolidacién de una sociedad de consumo en donde los medios masivos de
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comunicacién adquirieron un papel clave para la propagacién de ideologias y
valores nacionales (Lukacs, 2010; Vogel, 1971). En esta época, la industria de
las historietas japonesas, conocidas como manga, tuvo también un gran auge
y comenz6 a diversificarse ampliamente, creando y distribuyendo historias
dirigidas a publicos muy especificos —nifiez (kodomo), mujeres adolescentes
(shoujo), mujeres (josei), varones adolescentes (shounen), varones (seinen)— o
intereses muy particulares: deportes (supootsu), aventuras (bouken), comedia
(komedi), drama (gekiga), etcétera (Kalen, 2012).

Lo mds interesante del manga en esta época fue que, en su gran mayoria,
quienes dibujaban o escribian estas historias pertenecian a los mismos grupos
demograficos a los que dirigian sus obras. En este sentido, j6venes mujeres
creadoras solian ser predominantemente las autoras e ilustradoras de shojo y
joseimanga. Las mujeres japonesas fueron sumamente activas como creadoras
y consumidoras y en los géneros dedicados a ellas exploraban sus ideales y
cuestionamientos con respecto al papel de la mujer japonesa en la sociedad y
sus relaciones romanticas y sexuales (Kinsella, 1998; Mclelland et al., 2015;
McLelland & Welker, 2015; Pagliassotti et al., 2013). En ese contexto, en
1978, una revista titulada Jun (después June) publicé por primera vez shoujo
manga mostrando personajes varones con estética andrégina e involucrados
en relaciones homosexuales que, tipicamente, tenian finales tragicos (Pa-
gliassotti et al., 2013).

Antela popularidad del manga, el ptblico adolescente y de jévenes adultos
buscaba expresar sus ideas y emociones a través de historias propias, por lo
que surgié un género conocido como doujinshi, que era un manga amateur y
autopublicado. Enla década de 1980, un caso de un asesino serial coleccionista
de manga llevé a algunos sectores conservadores de la sociedad japonesa a
condenar los manga que presentaran contenidos sexuales explicitos; esto llevéd
auna disminucién temporal en la publicacién de historias sobre homosexua-
lidad entre varones dentro de las revistas de manga (McLelland, 2015). Sin
embargo, muchas creadoras continuaron publicando ellas mismas sus historias
y, asi, se consolidé el género yaoi como derivado del shoujo, pero enfocado en
una homosexualidad explicita entre varones con estética andrdgina u otras
identidades queer (MacDuff, 1996; McLellan, 2008).

Para la década de 1990, la popularidad de este tipo de historias entre el
publico femenino era tal que surgieron revistas de manga exclusivamente
dedicadas a ellas y el término BL o Boys’ Love se difundié como sinénimo de
yaoi para referirse a este género. A pesar de su relativa popularidad entre lec-
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toras de manga, el género dificilmente puede considerarse mainstream, pues
dentro de Japon es percibido como una fantasia erdtica entre algunas mujeres
a quienes, en términos coloquiales, se les llama fujoshi, lo cual, literalmente,
se traduce como mujeres corrompidas (Brennan, 2019; Mclelland et al., 2015;
McLelland & Welker, 2015; Pagliassotti et al., 2013). Es decir, en este caso,
no so6lo las relaciones homosexuales en si, sino el disfrute de historias que
las involucren se considera también anormal y conlleva un estigma social.

No obstante, el gusto de las mujeres japonesas por las representaciones
mediaticas de jévenes varones con caracteristicas relativamente andréginas
trascendié al mundo real y a los contenidos mainstream de una forma curada
por las grandes corporaciones mediaticas. Las comparfiias de talentos, produc-
toras musicales y televisoras comenzaron a cuidar la estética de actores, can-
tantes e idolos pop varones cuando la audiencia objetivo estaba constituida por
mujeres; asi, comenzaron a dominar los rostros de varones sin vello, cuerpos
esbeltos y sin musculatura exagerada, y cabello estilizado (Darling-Wolf, 2004;
Mandujano-Salazar, 2024). Sin embargo, a diferencia de las historias BL, estos
hombres equilibraban su estilo relativamente andrégino y sus performances
con sutiles referencias homoeréticas con su comportamiento e identificacién
publica como varones heterosexuales cuando estaban fuera del escenario; es
decir, en los contenidos mainstream, la apariencia podia ser andrégina, pero
el discurso promovido seguia siendo heteronormado (Mandujano-Salazar,
2018, 2021, 2024).

Ahora bien, desde finales del siglo XX, la industria mediética japonesa
tiene entre sus principales productos mainstream para consumo interno las
series live-action conocidas como dorama, que se caracterizan por represen-
tar estilos de vida y actitudes que reflejan las tendencias més actuales entre
determinados segmentos de la poblacién. Estos doramas suelen tener entre
uno y doce episodios con duraciones de veinte a cincuenta minutos cada uno.
Su énfasis narrativo se encuentra en el desarrollo de los personajes centrales
hacia la consecucién de sus metas —ya sean profesionales, romdnticas, de
amistad o de aceptacién personal— desde la defensa de su propia identidad
e individualidad (Dales, 2014; Mandujano-Salazar, 2021).

Debido a que la produccién mediatica mainstream implica la interaccién
de multiples fuerzas de mercado —equipo creativo y de produccién, patro-
cinadores, directivos de la comparfiia productora, sector de consumidores a
quienes va dirigido un producto en particular, etcétera—, los doramas son una
muestra de las batallas y negociaciones entre sectores de la sociedad, asi como
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los cambios que se van forjando. Por ende, y ante la problemitica expuesta en
torno al rezago de Japén para incluir y proteger los derechos de las personas
LGBTQIAH+, resulta relevante analizar las mas recientes producciones de las
principales televisoras japonesas con personajes centrales que se definen
fuera de la heteronormatividad, a fin de identificar si se trata de avances en
torno a una mayor inclusién o, por el contrario, de intentos por reafirmar lo
diverso como anormal.

Metodologia

La investigacién de donde surge el presente texto parte de un enfoque cua-
litativo apoyado en el andlisis textual interpretativo de una muestra de caso
emergente de nueve doramas transmitidos por televisién abierta nacional y
en donde se presentan personajes centrales con elementos fuera de la hete-
ronormatividad. Se decidi6 obtener una muestra de caso emergente, puesto
que esta aprovecha la informacién de un fenémeno que se esta desarrollando
y busca explorarse conforme sucede (Suri, 2011).

El primer paso consisti6 en una btsqueda en los navegadores Google y
Yahoo.jp de doramas, agregando los siguientes términos de busqueda en idioma
japonés: BL, boy love, yaoi, gay (gei), lesbiana (rezubian), bisexual (baisekus-
huaru), asexual (asekushuaru), transgénero (toransujendaa), travesti (iseisou),
queer (kuia), intersexo (intaasekusu), no binario (jendaaresu, jendaafuruido).
Esta busqueda se realiz6 en diciembre de 2024 y se encontraron 78 titulos, 61
de los cuales se produjeron entre 2022 y 2024, es decir, hubo un incremento
evidente en los tltimos tres afios. No obstante, al revisar las caracteristicas
a partir de las sinopsis y datos técnicos disponibles en diversos sitios web, la
gran mayoria se eliminaron como parte de la muestra porque no fueron trans-
mitidas en televisién abierta a nivel nacional, sino que fueron producciones
para sitios de streaming de suscripcién o peliculas derivadas de series. Asi,
se eligieron nueve titulos que fueron producidos entre 2016 y 2022, de los
cuales tres son historias originales, cinco son versiones live-action de manga
y una es adaptacién de una novela; debido a que algunos titulos han tenido
varias temporadas, la muestra incluy6 14 series (ver Tabla 1).

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 15, niim. 45 / septiembre-diciembre 2026 / pp. 61-83. Andlisis 69



Yunuen Ysela Mandujano-Salazar

Tabla 1

Muestra de series producidas por televisoras japonesas de transmisién na-
cional centradas en personajes fuera de la heteronormatividad

Titulo Traduccién® Afio de Cantidad de Versién Autor Productora | Horario original
produccion episodios previa original o de transmision
guionista
Ossan’s Love Amor de sefior 2016 1 Original | Tokuo Koji | TV Asahi 30/12/2016
24:40
2018 7 Sabados 23:15
2019 8 Sabados 23:15
Pornographer Pornégrafo 2018 6 Manga Marukido Fuji TV Miércoles 25:25
Maki
Indigo no kibun Sensacién indigo 2019 6 Marukido FujiTV | Miércoles 25:25
Maki
Fujoshi, Ukkari La chica que le 2019 8 Novela Asahara NHK Sabados 23:30
Gei ni Kokuru declara su amor a Naoto
un gay
Kinou nani tabeta? | ;Qué comiste ayer? 2019 12 Manga Adachi TV Tokyo | Viernes24:12
2020 1 Naoko 01/01/2020
22:00
Ore no sukaato, ¢A dénde fue mi 2019 10 Original Sakurai NTV Sabado 22:00
doko itta? falda? Tomonari
y Kato
Takuya
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Titulo Traduccion™ Atio de Cantidad de Version Autor Productora | Horario original
produccion episodios previa original o de transmisién
guionista
Zettai BL ni naru El mundo que 2021 1 Manga Konkishi TV Asahi Sabado 21:00
sekai vs. Zettai convierte a los
BL ni naritakunai hombres en
otoko homosexuales vs.
el hombre que no 2022 1 Manga Konkishi TV Asahi | Domingo 20:00
quiere volverse
homosexual
Given Dado 2021 6 Manga Kizu Fuji TV Martes 00:55
Natsuki
Kieta Hatsukoi El primer amor que 2021 10 Manga Hinekure TV Asahi Séabado 23:30
fue borrado Wataru
Koisenu futari La pareja que no 2022 8 Original Yoshida NHK Lunes 22:45
hace el amor Eika

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los sitios web de las televisoras. Nota: La traduccién de los titulos es propia y no es literal,
sino que se buscé expresar la connotacién del titulo en japonés.
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Una vez identificada la muestra, se revisaron los sitios web de las televi-
soras y se obtuvieron los datos técnicos de cada titulo. Asimismo, se buscé
el acceso a las series desde diversos sitios de contenidos de streaming. Todas
las series de la muestra se encontraron y fueron analizadas en su idioma
original. Se establecieron como categorias de analisis la identidad de género,
orientacién sexual y edad de los personajes centrales, asi como la principal
problemaitica sobre la que se desarrolla la historia (Tabla 2). Se realizé una
matriz con la informacién recabada, de la cual parte el anélisis de resultados.
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Matriz de elementos de anélisis

Tabla 2

Titulo Género de la serie Grupo Personaje que reta la Edad Identidad de Elemento de
demogrdfico heteronormatividad género divergencia
objetivo
Ossan’s Love Saga Comedia Adultos Haruta Soichi 33-35 Varén, cis Heterosexual que
descubre que es
homosexual
Kurosawa Musashi 55-57 Varén, cis Heterosexual que
descubre que es
homosexual
Maki Ryota 25 Varén, cis Homosexual
Naruse Ryu 30 Varén, cis Homosexual
Pornographer Drama Mujeres Kuzumi Haruhiko 20s Varén, cis Heterosexual que
descubre que es
homosexual
Kijima Rio 33 Varén, cis Homosexual
Kido Shiro 33 Varén, cis Homosexual
Pornographer - Kijima Rio 29 Varén, cis Homosexual
Indigo no kibun Kido Shiro 29 Varén, cis Homosexual
Fujoshi, Ukkari Gei | Comedia, escolar, Mujeres Andou Jun 18 Varon, cis Homosexual
ni Kokuru romance
Kinou nani tabeta? Vida cotidiana Adultos Kakei Shiro 45-46 Varén, cis Homosexual
Yabuki Kenji 40s Varoén, cis Homosexual
Ore no sukaato, Comedia, amistad, Jévenes Harada Nobuo 52 Varén, cis Homosexual,
doko itta? escolar travesti
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Titulo Género de la serie Grupo Personaje que reta la Edad Identidad de Elemento de
demogrdfico heteronormatividad género divergencia
objetivo
Zettai BL ninaru | Comedia, romance Mujeres Mob 20s Varén, cis Heterosexual que
sekai vs. Zettai BL descubre que es
ni naritakunai otoko homosexual
Given Musical, romance Mujeres Uenoyama Ritsuka 17 Varén, cis Homosexual
Kieta Hatsukoi Escolar, comedia, Mujeres Aoki Sota 17 Varén, cis Heterosexual que
romance descubre que es
homosexual
Ida Kosuke 17 Varén, cis Heterosexual que
descubre que es
homosexual
Koisenu futari Drama, vida Adultos, Kodama Sakiko 20s Mujer, cis Asexual
cotidiana jovenes Takahashi Satoru 30s Varén, cis Asexual

Fuente: Elaboracién propia.
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Resultados

El andlisis deja claro que, particularmente en la dltima década, los medios
japoneses mainstream estan abriéndose a la representacién de la diversidad
sexual, pero lo estdn haciendo a partir de un género que ha mostrado ser
exitoso en otro tipo de productos: el yaoi o boys love. Sin embargo, la serie
que dio paso a este auge no fue tomada de los manga ni estaba dirigida par-
ticularmente a mujeres.

Ossan’s Love, la comedia original de TV Asahi, se presenté como un episodio
especial transmitido hacia fin de afio en 2016, pasada la medianoche, lo cual
determinaba claramente a la audiencia adulta como su objetivo. La trama de la
historia se centra en tres varones cisgénero de tres generaciones y caracteristi-
cas distintas: uno en sus treintas, que se percibe heterosexual y desea casarse
con una mujer, pero no encuentra pareja ni es habil en las labores domésticas,
lo cual le dificulta vivir solo; su jefe, en sus cincuentas, casado y presentado
también como heterosexual y el arquetipo del varén japonés, pero que, en el
transcurso dela historia, descubre que tiene sentimientos romdnticos hacia su
subordinado y debe enfrentar su potencial homosexualidad; y un compaiiero
de ambos, en sus veintes, que es abiertamente homosexual, hibil enlaslabores
domésticas y tiene interés romantico en su comparfiero de treintas.

Aunque la historia se centra en un contexto laboral de una corporacién
japonesa promedio, el elemento principal de la trama no es el aspecto laboral,
sino el enfrentamiento de los hombres que se han percibido toda su vida y
han vivido como heterosexuales ante la homosexualidad de otros y su propio
descubrimiento con respecto a la posibilidad de amar y sentirse atraidos por
varones. Se trata de una historia que no es sexualmente explicita, sino que
se enfoca en los aspectos psicolégicos y sociales que enfrentan los personajes
ante el desarrollo de intereses roménticos homosexuales.

Este episodio tuvo buena recepcién entre el piblico objetivo y, en 2018, la
televisora produjo una primera temporada de siete episodios siguiendo a los
mismos personajes e historia, los cuales fueron transmitidos los sdbados en
horario de adultos, pero mas accesible que el episodio especial. La recepcién
y comentarios en otros medios y redes sociales fue mayormente positiva, por
lo que, en 2019, se lanz6 una segunda temporada de ocho episodios, ademds
de producirse una pelicula que se distribuyé en cines a nivel nacional con una
clasificacién G (para todo publico) y, luego, la historia se transformé en BL
manga. Estos productos siguieron teniendo la misma trama, pero varian en los
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contextos laborales e introducen otros personajes varones homosexuales. Asi-
mismo, mantienen el humor y el enfoque en el desarrollo de la socializacién y las
emociones entre los personajes, evitando presentar o sugerir escenas sexuales.

Ossan’s Love abri6 la puerta al BL en contenidos live-action mainstream. En-
tre 2018y 2022, nueve series, derivadas de seis titulos, fueron producidas por
las cinco televisoras de alcance nacional, incluida la televisora publica NHK,
y transmitidas, en su mayoria, en horarios alrededor de la medianoche. Sin
embargo, a diferencia de Ossan’s Love, todas ellas, siguiendo las caracteristicas
del BL manga, presentaron una estética andrégina en los actores principales
y tuvieron como audiencia objetivo a mujeres jévenes y adultas. Las tramas
principales de estas series se centraron en un hombre cisgénero que se per-
cibe como heterosexual, pero, al conocer a un varén cisgénero homosexual,
se involucra en una relacién romdntica —vy, a veces, sexual— con él, lo que
lo lleva a enfrentar su percepcién de si mismo, su identidad y sus creencias,
hasta que acepta su nueva identidad.

De estas, sélo un titulo presentado en dos episodios especiales —Zettai
BL ni naru sekai vs. Zettai BL ni naritakunai otoko— se transmitié en horario
estelar en TV Asahi, lo que volvié accesible a publicos mas amplios, incluido
el familiar. Sin embargo, a diferencia de los otros titulos que se contextua-
lizan en el Japén contemporaneo realista, esta historia es una comedia que
se desarrolla en un mundo imaginario desde donde explora el desarrollo de
sentimientos entre varones, pero es menos explicita que las otras en términos
del establecimiento de relaciones.

Destacan dos series originales que no entran en el género BL y presentan
otras diversidades: Ore no sukaato, doko itta? y Koisenu futari. La primera,
transmitida en 2019 por NTV, fue la que por primera vez, teniendo un
personaje central fuera de la heteronormatividad, se presenté en horario
estelar familiar y fue dirigida a un publico adolescente en general. Esta serie
se centra en un varén cisgénero homosexual en sus cincuentas, padre de una
hija; la caracteristica sobre la que se desarrolla la trama es que este hombre
se presenta abiertamente como travesti, vistiéndose de mujer cuando sale
de su casa, pero sin comportarse o tratar de ser mujer. Un dia se convierte
en profesor de un grupo de preparatoria publica. El alumnado, de inicio, se
burla de él y duda de sus capacidades como profesor, pero él, ademds de de-
mostrarles que puede ayudarles y que su apariencia no tiene que ver con su
calidad humana ni como profesor, les inculca el valor de ser originales y fieles
a sus identidades, sean las que sean.
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Lanarrativa de la historia se enfoca en la inicial discriminacién que sufre
el protagonista por parte de sus estudiantes y la forma en que, a través de sus
acciones positivas y reflexivas, va desmantelando sus prejuicios y ganando su
confianza. Aunque se muestra alguna escena en la que su hija hace unaligera
recriminacién a su peculiar apariencia, el protagonista se presenta seguro
de si mismo y ya bien identificado en su diversidad, a diferencia de los otros
doramas, en donde los protagonistas suelen ser expuestos a nuevas emociones
y cuestionamientos identitarios.

Koisenu futari, producida y transmitida en 2022 por la televisora publica
NHK, explora la asexualidad entre personas adultas jévenes. La historia se
centra en una mujer cisgénero en sus veintes que siente presién de su familia
y amistades por no tener una pareja; sin embargo, ella no siente la necesidad
de buscar un romance ni entiende el atractivo de las relaciones de pareja.
Un dia conoce a un varén cisgénero en sus treintas que declara ser asexual y
arromantico y disfruta de su soledad. La trama muestra el proceso en el que
ella comienza a explorar su propia identidad como asexual y cémo él explora
una relacién de convivencia asexual y arromantica, mientras ambos enfrentan
desafios laborales y familiares que no son relacionados con sus identidades y
orientaciones sexuales, sino que son comunes a cualquier persona japonesa.

El equipo de produccién de esta serie buscé la asesoria de personas asexua-
les y de organizaciones LGBTQIA+, con lo que consiguié una representacién
respetuosa y no espectacularizada de identidades y modelos de familia no
convencionales.

La recepcién y el consumo de estas series sugieren una brecha genera-
cional significativa en la sociedad japonesa. Por un lado, producciones como
Ossan’s Love inicialmente se confinaron a horarios de medianoche, dirigidos
a un publico adulto capaz de procesar la comedia desde una perspectiva
madura. Por otro lado, la transicién de tematicas no heteronormativas al
horario estelar familiar con series como Ore no sukaato, doko itta? indica un
intento por alcanzar a las generaciones mas jévenes y adolescentes. Mientras
que los sectores politicos conservadores mantienen una fuerte resistencia
institucional, la integracién de estos personajes en tramas escolares y de
vida cotidiana parece buscar desmantelar los prejuicios de las audiencias mas
jovenes, pero también parece querer explotar comercialmente la diversidad.
No obstante, producciones como Koisenu futari marcan un punto de inflexién
al colaborar con organizaciones LGBTQIA+ para ofrecer una representacién
no espectacularizada.
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Reflexiones finales

El creciente nimero de series japonesas que incorporan personajes no hetero-
normativos en la televisién abierta sugiere una transformacién en los paisajes
mediaticos contemporaneos. No obstante, esta mayor visibilidad no necesa-
riamente implica una representacién mas compleja o inclusiva de la diversidad
sexual y de género. En muchos casos, dichas representaciones se articulan a
partir de convenciones narrativas y estéticas asociadas al género Boys’ Love,
que histéricamente ha estado dirigido a audiencias femeninas y que tiende a
privilegiar la erotizacidn, el romanticismo estilizado y la espectacularizacién
de las relaciones entre hombres. Sélo se encontré a una mujer y un hombre
asexuales y a un hombre travesti entre los personajes principales; mientras
que no se encontré ninguna exploracién del lesbianismo, la bisexualidad, ni
se encontraron representaciones de personas transexuales o queer.

Estos resultados son similares a los encontrados en distintos andlisis
recientes enfocados en la representacion de personajes LGBTQIA+ en anime
o manga (Bravo, 2022; Brennan, 2019; Hoskin, 2018; Wu, 2021). Dichos
estudios han encontrado que el incremento en productos que incluyen repre-
sentacién de diversidades sigue siendo desigual, fragmentaria y simbodlica,
muchas veces presentando historias trigicas o exageradamente enfocadas en
la erotizacidn de las relaciones o emociones de los personajes no heteronor-
mados, lo cual es parte de la tendencia de queerbaiting de productores para
atraer a determinadas audiencias.

Asimismo, la recepcién de este tipo de contenidos no es homogénea entre
generaciones. Estos contenidos estdn evidentemente dirigidos a audiencias
jovenes y femeninas, que han sido las que han mostrado mayor apertura y
consumo de narrativas con personajes no heteronormativos; por el contrario,
los sectores masculinos y de mayor edad suelen mantener una distancia critica.
Esta diferencia generacional influye tanto enla circulacién y programacién de
las series como en la manera en que estas representaciones son interpretadas
socialmente, lo que sugiere que los efectos culturales de estas producciones
deben analizarse considerando la diversidad de publicos que las consumen.

Desde esta perspectiva, la expansién de dichas representaciones puede
interpretarse de manera ambivalente. Por un lado, su presencia creciente en
plataformas televisivas y de streaming sin duda contribuye a ampliar la visi-
bilidad de identidades y relaciones que histéricamente habian permanecido
marginadas en los medios masivos. Por otro lado, esta visibilidad suele estar
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mediada por légicas comerciales y estéticas que convierten la diversidad en
un objeto de consumo, lo cual puede reforzar la percepcién de lo diverso como
excepcional, exético o incluso anormal, en lugar de contribuir a su plena
normalizacién social.

En este sentido, la espectacularizacién dela diversidad sexual y de género
en estas series puede reproducir diversas formas de discriminacién simbélica.
En primer lugar, la representacién meramente cédmica o exagerada puede
legitimar el acoso social y laboral (ijime) y los discursos de odio, que ya han
mostrado tener consecuencias fatales en la salud mental de la comunidad,
incluyendo el riesgo de suicidio. En segundo lugar, al ignorar las dificultades
materiales de estos colectivos, los medios invisibilizan las disparidades so-
cioecondmicas reales, tales como los menores niveles de ingresos, estatus de
empleo y acceso educativo que enfrentan las personas no heterosexuales en
comparacién con la poblacién cis-heteronormada.

Por lo tanto, mds que interpretarse inicamente como un indicador de
progreso en términos de inclusién mediatica, la proliferacién de este tipo de
narrativas debe analizarse criticamente dentro de las dindmicas industriales,
culturales y simbdlicas que configuran la produccién televisiva contemporanea
en Japén. Desde esta perspectiva, el desafio no radica inicamente en aumentar
la presencia de personajes diversos, sino en promover representaciones que
eviten reproducir estereotipos o légicas de espectacularizacién que puedan
contribuir, de manera indirecta, ala persistencia de formas de discriminacién.

No obstante, la relevancia de los medios en la promocién de la inclusién
social respetuosa es indudable. Por ello, la produccién de series como Ore no
sukaato, doko itta? y Koisenu futari, que exponen los estereotipos, ideologia
y tendencias actitudinales de la sociedad japonesa sobre las diversidades
sexuales y enfatizan los valores y la calidad humana independiente de las
identidades de género y orientaciones sexuales, son destacables.
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Abstract

Mexico has been embracing the Feminist Foreign Policy
(FFP) practice narrative since 2020 under the populist
leadership of President Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO). However, the general pattern of countries
with an FFP agenda is generally ranked higher in the
gender equality index globally. In this case, Mexico
proves to be divergent by embracing FFP while sitting
in the middle rank of the gender equality index. This
article examines those paradoxes of Mexico’s FFP by
arguing that the decision to cast an FFP narrative
is rooted in the populist agenda of President AMLO
rather than a strategic and ideological projection of
the nation. Through qualitative document analysis
and leadership personality theory, the study reveals
a performative dimension to Mexico’s FEP: high-level
female appointments and global feminist discourse
are juxtaposed with domestic policies that marginalize
feminist civil society, ignore femicide, and militarize
public security. AMLO’s leadership, rooted in a binary
populist logic of “the people” vs. “the elite,” casts femi-
nist activists as political adversaries, impeding genuine
gender equality. This research highlights the limitations
of feminist branding within populist governance and
advocates for a more profound alignment between
discourse and transformative feminist praxis.
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Resumen

Desde 2020, México ha adoptado la narrativa de la Poli-
tica Exterior Feminista (PEF) bajo el liderazgo populista
del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO).
Sin embargo, a diferencia de otros paises que impulsan
agendas de PEF y que suelen ocupar posiciones desta-
cadas en los indices globales de igualdad de género,
México representa una excepcion al promover dicha
politica mientras se ubica en una posicién intermedia
en estos indicadores. Este articulo analiza las paradojas
de la PEF mexicana, argumentando que su adopcién
obedece mas a una estrategia discursiva del populismo
de AMLO que a una proyeccién ideolégica y estratégica
del Estado mexicano. A partir de un anélisis cualitativo
de documentos y de la teoria de la personalidad del
liderazgo, el estudio identifica un caracter performativo
en la PEF: nombramientos femeninos de alto perfil y
retérica feminista internacional que contrastan con
politicas internas que marginan ala sociedad civil femi-
nista, ignoran el feminicidio y militarizan la seguridad
publica. El liderazgo de AMLO, anclado en una légica
populista binaria de “el pueblo” contra “la élite”, sitta
a las activistas feministas como adversarias politicas,
dificultando el avance hacia una igualdad de género
sustantiva. La investigacion destaca los limites del uso
simbélico del feminismo en regimenes populistas y
llama a una mayor coherencia entre el discurso oficial y
una praxis feminista verdaderamente transformadora.
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Introduction

Feminist foreign policy (FFP) is a political framework that focuses on the
well-being of marginalized communities and embodies a self-reflection on the
hierarchical system of global foreign policy. It is a multidimensional policy
framework that aims to harness the experiences and agency of women and
marginalized groups to challenge the destructive forces of patriarchy, colo-
nization, heteronormativity, capitalism, racism, imperialism, and militarism
(Joachim, 2022). Countries that embrace the idea of pursuing a feminist
foreign policy tend to derive ethical impetus from the UN Women, Peace, and
Security (WPS) Agenda. Sweden has actively sought to adopt the principles of
gender justice, peace, and security, as related to UN Security Council Resolu-
tion 1325, as the basis for its external actions (Aggestam et al., 2019). At the
74th UN General Assembly in September 2019, Foreign Secretary Marcelo
Ebrard announced Mexico’s decision to implement a feminist foreign policy,
which was later introduced at the 31st Meeting of Ambassadors and Consuls
in January 2020. This policy is grounded in five core principles aimed at ad-
dressing structural inequalities, gender disparities, and discrimination to
foster a fairer and more inclusive society (Ebrard, 2019).

On the other hand, data from UN Women, Mexico, show 88.9% of legal
frameworks that promote, enforce, and monitor gender equality under the
SDG indicator, with a focus on violence against women, are in place. 20.7% of
women aged 20-24 years old who were married or in a union before age 18.
The adolescent birth rate is 44.1 per 1,000 women aged 15-19 as of 2020, up
from 0.98 per 1,000 in 2019. As of February 2024, 50.4% of seats in parlia-
ment were held by women. As of Dec-20, only 63.9% of indicators needed
to monitor the SDGs from a gender perspective were available, with gaps in
key areas, in particular key labour market indicators, such as the gender pay
gap. In addition, many areas such as gender and poverty, physical and sexual
harassment, women’s access to assets (including land), and gender and the
environment lack comparable methodologies for regular monitoring. Closing
these gender data gaps is essential for achieving gender-related SDG com-
mitments in Mexico. In Mexico, there were 3,825 women murdered; 1,006 of
them were femicide victims. For Mexico, the FEP supports its ambitions as
a regional leader and adds credibility to its domestic fight against femicide.
Mexico’s FFP encompasses five priority areas: a feminist approach in all areas
of foreign policy, achieving equality, gender equality in the foreign ministry,
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combating gender-based violence, and a cross-sectoral approach to foreign
policy (Zhukova et al., 2022).

Mexico was the first country in the Southern Hemisphere to adopt a
feminist foreign policy and has made building international peace and secu-
rity a hallmark of its government. At a press conference on August 20, 2024,
led by President Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), Foreign Minister
Alicia Barcena discussed the current administration’s foreign policy, which
is guided by the Mexican Humanist Model. This model places people at the
center, addressing the needs of all Mexicans, both in Mexico and abroad, to
contribute to a more just, stable, and peaceful development system (Secretaria
de Relaciones Exteriores, 2024). Mexico, despite adopting a feminist foreign
policy in 2020, still lags far behind in the WPS Index, ranking 142nd with a
score of 0.551. This shows that despite policies to promote gender equality,
Mexico still faces significant challenges, including high rates of gender-based
violence, low access to justice for women, and systemic barriers to women’s
political participation (Georgetown Institute for Women, Peace and Security
& The Peace Research Institute Oslo, 2023).

The Mexican Secretariat of Foreign Affairs (Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, or SRE) website lists and briefly describes the pillars of its feminist
foreign policy. However, the Mexican Secretariat of Foreign Affairs fails to
explain how it will achieve each of these goals or how they will measure suc-
cess. Furthermore, no formal official document, policy roadmap, or white
paper outlines specific policy actions, indicators, or goals. What is particularly
concerning about Mexico’s FFP is that it does not include substantive repre-
sentation or participation of Mexican feminist civil society organizations. It
also does not envision an active commitment to peace.

As the policy was implemented in 2022, the Mexican Congress, with
the support of the President, voted to militarize public safety, most notably
replacing the police with the National Guard, a military security agency.
Mexican President Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) has often shown
a confrontational attitude towards the feminist movement. He once accused
feminist groups in Mexico of being involved in a “conservative conspiracy” to
overthrow his government, which he said had hampered measures to combat
gender-based violence and address the care crisis during the COVID-19 pan-
demic. In a press conference, President AMLO stated that the movement was
trying to influence his government and accused it of responding to interests
contrary to his own (Maldonado, 2021).
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During AMLO’s leadership, the level of militarization has increased.
Activists and experts in Mexico attribute this to the emergence of a culture
of militaristic masculinity and increased access to firearms, which have ex-
acerbated gender-based violence in the country (Philipson, 2023). The FFP
in Mexico also lacks transparency and accountability mechanisms that allow
civil society to track, monitor, and evaluate it. Based on Mexico’s ongoing
feminist foreign policy practices, which are contradictory (Philipson et al.,
2023). This paper aims to outline the level of analysis of AMLO’s leadership.
Despite the low gender equality index, Mexico still adheres to a feminist
foreign policy ideology.

Methodology

This study employs a qualitative-explanatory research design to examine
the interrelation between President AMLO’s leadership personality and the
projection of FFP in Mexico. The research is grounded in the interpretive
paradigm, which aims to understand the social construction of political
identity, gender narratives, and policy implementation through discourse
and leadership analysis. The study utilizes a qualitative document analysis
of secondary data sources. These include academic journal articles, govern-
ment publications, policy statements, speeches, and credible media reports
published between 2018 and 2024. The focus is on the content and context of
AMLO’s public discourse, institutional actions, and Mexico’s feminist foreign
policy framework.

Secondary data were selected based on their relevance to the research
problem and their contribution to answering the central research question:
To what extent does AMLO’s leadership personality influence the substance and
symbolism of Mexico’s feminist foreign policy? Key sources include peer-reviewed
academic works (e.g., Aggestam et al., 2019; Grut, 2024), official documents
from the Mexican Secretariat of Foreign Affairs, international policy indexes
(e.g., WPS Index), and critical feminist analyses. Two theoretical lenses in-
form the analysis: first, Feminist Foreign Policy Theory, which examines
how power, representation, and intersectionality shape international policy
narratives and priorities; Second, Leadership Personality Theory, especially
Winter’s (2003) model, which categorizes leadership influence through trait,
cognitive, and motive dimensions. These frameworks were operationalized
to assess how AMLO’s public rhetoric, moral framing, and institutional deci-
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sions reflect or contradict feminist principles in foreign policy. The thematic
content analysis method was applied to systematically identify patterns and
contradictions in AMLO’s leadership discourse and the implementation of
FFP. By analyzing these themes, the study offers an explanatory insight into
how feminist foreign policy in Mexico functions as both a strategic narrative
and a contested political practice.

Situating Leadership Traits in Feminist Foreign Policy

The evolution of feminist thought has significantly influenced the conceptu-
alization and study of leadership. According to Kark and Buengeler (2024),
leadership theories have developed in parallel with feminist waves, each of-
fering distinct insights into gender dynamics in organizational contexts. The
first wave of feminism, emerging in the late 19th and early 20th centuries,
focused primarily on securing fundamental rights for women, including suf-
frage and access to education and employment. The second wave of feminism,
emerging in the 1960s, shifted focus from seeking integration within existing
systems to challenging and revaluing traditionally feminized qualities. The
third wave of feminism, emerging in the 1990s, introduced more complex
understandings of identity and power through concepts like intersectional-
ity. The fourth wave of feminism, emerging in the 2010s, is characterized by
digital activism and the use of social media platforms to address issues of
gender inequality (Badour, 2025).

Feminist leadership represents a distinct approach that integrates
feminist principles with leadership practice. Rather than simply referring to
women in leadership positions or stereotypically feminine leadership styles,
feminist leadership constitutes a politically aware process that explicitly
addresses questions of power, what it is, how it is distributed, how it can
be shared, and how it is used for collective good. Table 1 examines the core
principles and characteristics that define feminist leadership compared with
traditional leadership models (Badour, 2025).
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Table 1

Comparison of Traditional and Feminist Leadership Values

Dimension

Traditional Leadership

Feminist Leadership

Concept of Power

Power over others

Power with and power to enable
others

Decision-making

Hierarchical, top-down

Participatory, collaborative

Primary Focus

Goal achievement

Balance between goals and
relationships

Approach to Assimilation to the dominant Valuation of difference and
Diversity culture inclusion

Conflict Avoidance or authoritative Transformative engagement
Resolution settlement

Success Metrics

Individual achievement, profit

Source: Badour, 2025.

Collective well-being, social impact

Table 1. Comparing traditional and feminist leadership reveals two funda-
mentally distinct paradigms of power and governance. Traditional leadership
sees power as centralized and hierarchical. It focuses on control, making deci-
sions from the top down, and measuring success by individual performance
and material results. Feminist leadership, on the other hand, sees power
as something that can be shared and used to help others. It puts a higher
value on participation, collaboration, and shared responsibility. Traditional
methods of dealing with conflict often use power or violence, but feminist
leadership encourages conversation, transformative engagement, and building
relationships. This change is ultimately a move away from individual success
and towards the well-being of the group. Success is now measured not only
by outputs but also by how well inequalities are challenged and social justice
is advanced (Badour, 2025).

These three approaches share a standard core structure: the triad of
“the people,” “the elite,” and “the general will.” Populist leaders often define
these three elements in flexible and manipulative ways to create political
legitimacy. In the international context, populism emerged as an attempt
to counter “cosmopolitan elites” and globalist projects such as the European
Union (Chryssogelos, 2020). However, despite the abundance of studies, the
personality aspect of populist leaders remains understudied. Drezner (2020)
investigates Donald Trump’s characteristics of impulsiveness, short temper,
and easily distracted attention, which result in a destructive and unstable
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leadership style in foreign policy. Destradi and Plagemann (2019) add that
populist leaders tend to personalize foreign policy, making it an extension
of personal will rather than a product of institutional consensus. They argue
that combining ideology (thick or thin) with personal leadership style is key
to understanding the direction of populist foreign policy.

On the other hand, FFP is presented as an antithesis to the patriarchal and
state-centered logic of realism. FFP, as explained by Aggestam and Bergman-
Rosamond (2016) and Aggestam and True (2020), emphasizes gender equality,
peace, demilitarization, and intersectionality. FFP rejects traditional power
hierarchies and offers an ethical approach based on empathy and human
relationships. From a feminist perspective, foreign policy is an arena heavily
influenced by gendered power hierarchies. Populist leaders like Trump or
Chavez tend to reproduce these hierarchies through confrontational rhetoric,
exclusionary nationalism, and rejection of multilateral cooperation. Research
by Wehner and Thies (2021) shows that populist leaders score low on traits
that support multilateralism, such as openness and task-orientedness, but
high on self-confidence and control over events. These traits contribute to a
foreign policy that is more confrontational and symbolic than substantive.

While populism at first glance seems to have similarities with FFP in
terms of relationality, as both claim to want to be closer to “the people”, the
relations built by populist leaders are narrow and exclusive. They build soli-
darity through opposition to “others”: elites, immigrants, international insti-
tutions, and global actors. This contrasts with feminism, which emphasizes
inclusive relations and the recognition of differences as strengths, not threats
(Tickner, 1992). Populism also reinforces masculine norms in international
politics, including the glorification of strongmen, top-down decisions, and
disregard for consensus. In contrast, FFP advocates for democratic and inclu-
sive decision-making processes, challenging who has the authority to decide,
how decisions are made, and who is represented. From a feminist perspective,
the personality of populist leaders is not simply an individual psychological
phenomenon but rather a product of social structures that value masculinity
and hierarchical power (Enloe, 2004).

Thus, a fundamental contradiction exists between populist leadership
styles and FFP principles. Populist leaders utilize foreign policy to foster
domestic loyalty through symbolic acts that demonstrate national strength,
such as withdrawing from international agreements (e.g., Trump from the
Paris Agreement or Chavez from the OAS). Their supporters consider these
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policies ethical because they represent the “will of the people.” However, from
a feminist perspective, they reflect an instrumental approach that sacrifices
global justice for domestic image.

From Traditional to Feminist Foreign Policy

In 2020, Mexican society experienced significant unrest around demands
for gender equality, especially at the domestic level. This surge in activism
was marked by widespread protests, including a landmark march on Inter-
national Women’s Day, March 8, 2020, highlighting issues such as violence
against women and reproductive rights (Abarca, 2022; Rovira-Sancho &
Morales-i-Gras, 2022). In response to this social pressure, President AMLO
announced a feminist foreign policy aimed at addressing gender dispari-
ties both domestically and internationally (Abarca, 2022). The movement
was fueled by a series of protests and collective actions, most notably the
Women’s Strikes of 2017 and 2018, which highlighted the urgent need for
gender equality and addressed issues such as gender-based violence and
discrimination (Rovira-Sancho, 2015; Baitenmann et al., 2007). The second
#PrimaveraVioleta was the moment of mass feminist movement in Mexico
on April 24, 2016, which refers to the explosion of connected feminist pro-
tests (online—offline) in Mexico in 2016, which used social media and street
actions to oppose patriarchal violence and demand that women “vivas nos
queremos” live and be free from violence. This hashtag became a meeting
point for feminist activism, connecting local and transnational movements
against gender violence (Rovira-Sancho, 2015).

The feminist movement gained momentum, with protests increasing
despite the COVID-19 pandemic. The March 8, 2020, march was a watershed
moment, demonstrating a collective demand for action against gender-based
violence (Abarca, 2022; Rovira-Sancho & Morales-i-Gras, 2022). AMLO’s femi-
nist foreign policy announcements directly responded to growing demands
for gender equality, reflecting a recognition of the movement’s influence on
national discourse (Abarca, 2022). The protests brought significant attention
toissues of gender inequality, leading to a broader societal conversation about
women’s rights in Mexico (Rovira-Sancho & Morales-i-Gras, 2022). Feminist
movement pressure has historically influenced government policy, as seen
with initiatives such as the Progresa program, which aims to empower women
through economic incentives (Nagels & Pozos, 2022). While the feminist
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movement has made strides in raising awareness and influencing policy,
challenges remain, including state repression and societal resistance to fully
embracing gender equality. The ongoing struggle reflects the complex inter-
play between activism and institutional responses in Mexico (Cerva, 2024).

Starting in the 1930s, Mexico established a relatively stable political
system, substantially reducing the threat of military intervention by the
United States. With its relatively guaranteed sovereignty and security, Mexico
expanded its margins of autonomy to implement its domestic and external
policies vis-a-vis other regions, especially Latin America and Europe, with
whom it shares historical and cultural ties, but also with Asia-Pacific and,
more recently, Africa, Central Asia, and the Middle East. In addition, since
that same decade, Mexico started to become an active participant in inter-
national organizations: it was recognized as a member of the international
community with its entry into the League of Nations on September 9, 1931,
one of its main concerns for almost a century since its independence (between
1821 and the 1930s). Later, Mexico was a founding member of the United
Nations (1945) and of every global and regional international organization
in the Americas and continues to work actively within them. Its participation
in international and regional organizations has been primarily legalistic in
nature, defending the value of international law as a means of containing
or restricting the use of force in the international system and promoting its
foreign policy normative principles. This defense of international law has been
strategic regarding increasing the costs of U.S. interventions in the internal
affairs of Mexico and other countries in Latin America (Schiavon, 2011, 2022).

In the 1970s, feminism in Mexico began to gain international attention,
most notably through the 1975 International Year of Women Conference in
Mexico City. This marked a pivotal moment in forming transnational feminist
networks and influenced Mexico’s domestic policy priorities, in line with
President Luis Echeverria’s efforts to gain international recognition (Olcott,
2022). Mexican feminism has evolved from local demands for women’s
rights in the 1970s to a more central role in Mexican politics, influenced by
globalization and ethnic and class divisions in society (Marcos, 1999). In the
early 1970s, the emerging Mexican feminism focused its goals on women’s
rights, borrowing heavily from the demands of Western feminist movements
(Morgan, 1984). This movement demystified the patriarchal double morality
about sexuality, demanded access to abortion rights, and debunked the femi-
nine stereotype according to which women’s identity was made exclusively
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dependent on having a husband and being a mother. Small groups that raised
consciousness allowed new critical demands to be expressed and articulated
(Morgan, 1984). As a consequence, many women began to write, as well as
to engage in theater, film, and political activities. Most of the women who
committed themselves to the leftist opposition parties were middle-class
(Neft & Levine, 1997).

In 1976, feminist groups began to work together and formed the
“Coalicién de Mujeres Feministas”. This helped the feminist movement to
be more clearly defined as a social force. Three demands contributed to uni-
fying the perspectives prevailing in the various feminist groups (Morgan,
1984; Neft & Levine, 1997). These demands were (1) Voluntary pregnancy
(maternidad voluntaria), including the right to sexual education, the use of
contraceptives, and abortion on demand; (2) Fighting sexual violence; (3)
Lesbian (and gay) rights. Following these demands, the first legal project on
voluntary maternity was elaborated and presented in 1976 (Morgan, 1984).
In 1977, the first assistance center for women victims of rape and sexual
violence was founded (Neft & Levine, 1997; Marcos, 1999).

During these early years, the first feminist publications, such as FEM and
La Revuelta, began to appear (Morgan, 1984). Radio programs on women’s
issues from a feminist perspective began in 1980. The feminist movement,
which had begun and grown mainly in Mexico City, spread to more states
in the Mexican Republic (Lugo, 1984). In 1979, the Frente Nacional por la
Liberacién y los Derechos de las Mujeres (FNALIDM) was founded. For the
first time in the history of Mexican feminism, the association brought together
women with very diverse perspectives, not necessarily feminist (Lugo, 1984;
Neft & Levine, 1997). Among them were members of the “Unién Nacional de
Mujeres” (Morgan, 1984), linked to the “International Democratic Federation
of Women”; activists from leftist parties; elite women from the PRI (the ruling
party); members of lesbian groups; mothers of the disappeared and political
prisoners (las madres); trade unionists and factory workers; the organized
urban poor; and peasants. The main objective of the FNALIDM was to create
a political force whose cohesion depended implicitly on the universality of
women’s oppression (it was not until later years that the issue of differences
between women was elaborated more explicitly, allowing the construction of
a new type of feminism) (Lugo, 1984; Marcos, 1999).

This pluralistic collaboration gained momentum during the eighties (Neft
& Levine, 1997). Women from the urban poor, factory workers, trade union-
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ists, peasants, and rural migrants living in shantytowns began coordinating
their demands with those of the feminist movement (Lugo, 1984; Momsen,
1991). A larger women’s movement began to take shape. Eventually, the
proper filtering of feminist demands against “machismo” (the rules of pa-
triarchal society that seem to imply that men have all the rights and women
all the duties) began to become a significant problem also for trade unions,
peasants, and poor urban women, who incorporated this debate into their
political agendas (Lugo, 1984; Neft & Levine, 1997). Since then, the central
issue in the Mexican feminist movement has been, in short, how to coordinate
the rights of the dispossessed with the specific rights of women. All Mexican
feminist groups can be placed somewhere on a continuum between giving
priority only to women’s rights without regard to class and ethnicity and, on
the other hand, prioritizing the rights of the disadvantaged without regard
to women’s rights (Marcos, 1999).

The Mexican Constitution states that the country’s system of government
is presidential and federal, with strong bicameralism (legislature divided
into the Senate and Chamber of Deputies). Regarding the institutional divi-
sion of powers, it is characterized as one of the systems with the strongest
formal separation of powers. However, for more than 70 years (1929-2000)
of single-party hegemony under the Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Mexico functioned as one of the most centralized political systems in
the world. To understand why the Mexican president was so powerful, it is
necessary to analyze the relationship between two central political actors in
the system: the president, who served as the head of the state and govern-
ment, and the PRI. This centralization of presidential power was constrained
by the democratization process in 2000, which remains. From 2000 to 2018,
Mexico had divided governments, where the executive did not control majori-
ties within both chambers of the legislature. However, with the election of
AMLO as president in 2018, whose coalition of parties, led by Movimiento
de Regeneracién Nacional (MORENA), also won legislative majorities in both
chambers, policy decision-making and implementation in Mexico have been
centralized again, including foreign policy (Schiavon, 2022).

The Mexican Women’s Movement has had to contend, on the one hand,
with an oppressive Catholic double standard that has shaped women’s lives
and their relationships with men across sexual, familial, social, and politi-
cal domains. On the other hand, Indigenous ancestry has largely remained
invisible both within the movement and in the broader social sphere. Until
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the Zapatista uprising in January 1994, these ethnic concerns were largely
absent from Mexican social movements. Racism and ethnic discrimination
have formed a socio-economic context in which poverty is often associated
with the physical and cultural characteristics of individuals belonging to one
of the 56 Indigenous groups in Mexico (Remo, 1995).

AMLO has consistently positioned himself as a left-populist leader with a
mission to fight for social justice, redistribution of wealth, and the elevation
of “Los de abajo” (the poor and marginalized). His popular rhetoric and poli-
cies have always emphasized the principle of “primero los pobres” (the poor
should come first). Ideologically, AMLO combines classical left values with
conservative morality that is religious and nationalistic in nature. Within
this framework, he places Indigenous communities at the core of the nation’s
moral community, reflecting the values of collectivism, loyalty to tradition,
and rejection of neoliberalism. A recurring theme in AMLO’s narrative is the
promise to behave with the integrity of the Mexican leader: T will not betray
the people’ (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 2020), a constant
leitmotiv in his public discourse. Furthermore, when talking about his sup-
porters, AMLO urges them to adopt the same moral stance: “If the president
is corrupt, everyone will follow that bad example, but if the president... If
the president is honest, we all have to behave well” (Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, 2020; Grut, 2024).

AMLO’s feminist approach is more reflective of first-wave feminism, that
is, increasing women’s representation in politics and decision-making, than
fourth-wave feminism, which focuses on gender-based violence, reproductive
rights, and intersectional feminism. For example, he appointed 17 women to
his cabinet, far more than his predecessors. Despite these seemingly progres-
sive symbolic steps, many observers and contemporary feminists in Mexico
have criticized AMLO for not prioritizing key issues of the contemporary
feminist movement, such as femicide and domestic violence. Caroline Beer
notes that AMLO tends to favor actions with immediate, visible results (such
as appointing women to public office) over addressing more complex struc-
tural issues (Grut, 2024). Thus, AMLO’s personal belief in feminist values
is selective and rests on the charismatic political logic of left-populism, in
which recognition of women’s rights is seen more as a means of affirming his
moral and leadership position than as a full-fledged ideological commitment
to intersectional feminism.
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AMLO’s 4T framework

AMLO explicitly stated that La Cuarta Transformacién (4T) is a feminist move-
ment: “Yla Cuarta Transformacién es feminista. (...) Las mujeres [estdn] en la
conduccién de todo el proceso de transformacién de nuestro pais” (Lépez Ob-
rador, 2023). The “Fourth Transformation” (4T) of AMLO’s Mexican adminis-
tration (2018-2024) was a project designed to combat corruption and poverty
through nationalist and left-leaning policies, primarily focused on universal
social programs (Tricontinental, 2025). AMLO’s leadership is characterized
by a confrontational and moralistic discourse toward established political
elites, especially the PRI and PAN, whom he groups under the label “PRIAN”.
He accuses them of betraying national sovereignty, engaging in corruption,
and abandoning the people for neoliberal interests. This antagonism forms
the backbone of his populist narrative that pits “the pure people” against “the
corrupt elite”. Regarding political strategy, AMLO transitioned from PRI to
PRD before founding MORENA, which is described not merely as a party but
as a movement-cum-party formed to realize his “Fourth Transformation 4T”.
This move allowed AMLO to consolidate personal authority and control over
the change narrative, distancing himself from the traditional party structure
he views as morally compromised.

Despite his populist rhetoric, AMLO maintains strategic alliances with
sectors traditionally associated with power, such as military leaders and select
business elites. His close political circles often feature both groups, reflect-
ing an inclusive yet hierarchical configuration of authority that continues to
resonate with patriarchal and nationalist traditions. These alliances complicate
his feminist messaging, particularly when military institutions, tasked with
peace and national security, are implicated in gendered violence and repres-
sion. His militarization of infrastructure and security policy stands at odds
with feminist principles advocating for demilitarization and community-
based safety initiatives. These contradictions are not incidental but can be
observed across three interrelated dimensions of AMLO’s political strategy:
the performative projection of feminist values in domestic governance, the
discursive construction of feminism within the Fourth Transformation (4T),
and the promotion of feminist foreign policy at the international level.

First, the projection of feminist commitments is most visible in the
symbolic and institutional inclusion of women within the executive branch.
AMLO’s administration marked a significant departure from previous gov-
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ernments by establishing a gender-parity cabinet and appointing women to
lead key ministries, including Energy, Education, and Foreign Affairs (Rojas,
2022). These appointments signaled a formal commitment to inclusive
governance and strengthened the visibility of women in high-level decision-
making positions.

However, by 2018, women already held approximately 48% of seats in
the Lower House and 49% in the Senate, positioning Mexico among the
leading countries globally in terms of female parliamentary representation
(Rojas, 2022). This suggests that progress in women’s political representation
cannot be attributed solely to AMLO’s administration but reflects a longer
trajectory of institutional reforms. Despite these gains, women’s access to
political power remains constrained by persistent structural barriers, includ-
ing gender-based violence, limited access to executive positions at the state
level, and the broader context of feminicide that continues to characterize
Mexican society.

Second, tensions are also evident in the ideological framing of feminism
within AMLO’s broader political project, the Fourth Transformation (4T).
Positioned as a moral and historical rupture, the 4T seeks to address corrup-
tion, inequality, and elite privilege through a discourse centered on ethical
renewal and social justice. Within this narrative, “the people” (el pueblo) are
constructed as a moral community characterized by honesty, resilience, and
collective wisdom, often rooted in representations of Indigenous heritage.
While this framing enables an inclusive and morally resonant political iden-
tity, it simultaneously risks oversimplifying complex social hierarchies and
marginalizing intersectional feminist concerns. Policies associated with the
4T, including austerity measures, anti-corruption reforms, and expanded
social programs, demonstrate a commitment to redistribution and welfare.
However, the extent to which these initiatives engage directly with gender-
specific inequalities remains limited, particularly in addressing systemic
violence and entrenched patriarchal norms (Sdnchez, 2020).

Third, a further layer of contradiction emerges in Mexico’s adoption of an
FFP, which has been actively promoted in multilateral forums and diplomatic
engagements. Internationally, this policy positions Mexico as a progressive
actor committed to gender equality and inclusive global governance. However,
this external projection contrasts with persistent domestic challenges, includ-
ing high levels of gender-based violence and ongoing tensions with feminist
civil society actors. As such, the FEP risks functioning primarily as a form
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of symbolic diplomacy, enhancing Mexico’s global image without being fully
anchored in comprehensive domestic reform. The gap between international
commitments and internal realities ultimately limits the transformative
potential of this policy (Grut, 2024).

Taken together, these dynamics illustrate a broader paradox within AM-
LO’s leadership. While feminist language and symbolic gestures are incorpo-
rated into his political narrative, they are often deployed in ways that prioritize
politicallegitimacy and consolidation over substantive structural change. This
approach has enabled the administration to cultivate broad-based support
while simultaneously generating friction with feminist movements and civil
society actors who demand deeper, intersectional reforms, particularly in
addressing persistent issues such as feminicide and gender-based violence. In
this sense, AMLO’s engagement with feminism can be understood as strategic
and instrumental, expanding the symbolic boundaries of inclusion without
fundamentally challenging the underlying structures of patriarchal power.

Analysis of Mexico’s decision-making process

Mexico has emerged as a significant player in the global discourse on gender
equality, particularly under the administration of President AMLO. Grut’s
thesis emphasizes AMLO’s strong anti-establishment, anti-elite rhetoric,
which includes civil society organizations when they are perceived as part of
the neoliberal or conservative status quo. Feminist groups, particularly those
that mobilize against gender-based violence, femicide, or patriarchal state
structures, often fall into this category in AMLO’s narrative framing. Rather
than embracing feminist civil society as a vital partner in democratization,
he casts them as adversarial, labeling some of their actions as politically
motivated or manipulated by opposition forces.

AMLO’s populist framework relies on a binary logic of “the people” versus
“the elite,” and feminist NGOs or movements that challenge state inaction
on femicide or reproductive rights are sometimes portrayed as part of the
latter even if they represent vulnerable women on the ground (inferred from
Grut’s, 2024) analysis of antagonistic populist discourse and strategic mes-
saging). However, these steps are not accompanied by institutional support
for grassroots feminist demands. Feminist activists in Mexico have repeatedly
criticized his government for minimizing the epidemic of femicide, often
framing such critiques as attacks on his administration. This is reflected in the
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government’s failure to support comprehensive legislation on reproductive
rights, as well as in its decision to militarize public security, a move widely
opposed by feminists due to the armed forces’ documented record of involve-
ment in gender-based violence.

Grut’s work shows how AMLO’s charismatic and moralistic leadership
style leaves little room for collaborative policymaking with actors that present
autonomous or confrontational demands, even if those actors represent his-
torically marginalized groups like women and indigenous communities (Grut,
2024). Table 2 presents a classification of actions affiliated with Mexico’s FFP,
distinguishing between symbolic initiatives and substantive policy measures.
This classification helps assess the extent to which Mexico’s feminist foreign
policy commitments translate into concrete institutional reforms and policy
implementation.
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Table 2

Actions Aligned with Mexico’s Feminist Foreign Policy

No. Action (brief) Classification Brief explanation Source

1 | Official announcement of the Symbolic A formal declaration that Mexico adopts the | Mexican Government
adoption of FFP by the Ministry FFP and the five guiding principles of foreign | announcement of FFP
of Foreign Affairs (SRE), Jan policy. Important as a declaration of policy adoption.

2020. direction.

2 | Declaring FFP as “one of the top 3 | Symbolic International praise/affirmation enhances Press release SRE.
in the world” (promotional press a diplomatic profile but is more narrative/
release). promotional in nature.

3 | Organize/host FFP ministerial Symbolic (with International event that affirms Mexico’s Conference report/event
conferences (e.g., 3rd Ministerial | substantive leadership on the issue; provides space summary.

Conference, Mexico City, 1-3 Jul | elements). for dialogue and promises; potential for
2024). substantive impact depending on outcome/
continuation.

4 | Consular services reform & Substantive Expansion of consular services to address SRE announcement
comprehensive care protocols for women’s specific needs (protection, support). | regarding extension
migrant women. This changes service practices within the of outreach policy and

diplomatic/consular network. comprehensive care for
women.

5 | The Foreign Service career reform | Substantive Changes to laws/rules governing the News reports and

draft/approval incorporates a
gender and parity perspective
(Senado, 2021).

diplomatic staff structure: establishing
gender parity, gender training, anti-
harassment policies, and equal pay, directly
transform the institution.

summary of Senate-
approved reforms (2021).
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No.

Action (brief)

Classification

Brief explanation

Source

SRE internal program:
2020-2024 work plan, gender
mainstreaming & staff training.

Substantive

Internal documents and work plans to
implement a gender perspective across

all units, including diplomatic personnel
training, evidence of institutionalization of
the policy.

SRE article/analysis
on work plans and
institutional feminism.

7 | Diplomatic campaigns to advance | Mixed, Symbolic | Often appears in speeches/diplomacy; SRE & analytical articles
issues such as reproductive rights | if only rhetorical; | effectiveness depends on whether it results | on efforts to promote
and the prevention of violence Substantive in real commitments/funding/working issues in international
against women in multilateral if followed coalitions. forums.
forums. by concrete

multilateral
actions (funding,
agreements).

8 | Zero-tolerance policy and Substantive Implementation of harassment/GBV SRE report/article
prevention mechanisms at prevention mechanisms in the mission’s work | mentioning zero-
foreign missions (embassies/ environment; demonstrating operational tolerance policy in the
consulates). changes to overseas missions. representative network.

9 | Publications, articles, and Symbolic (in the | Academic/analytical discourse that assesses | Initial assessment &
academic presentations / supervisory/ promises versus practice, not direct analysis article on RMPE.
preliminary evaluations (Revista | accountability government action, but important for
Mexicana de Politica Exterior, function). accountability.
preliminary analysis).

10 | Independent criticism and Evidence for a Research and reports that require evidence of | The Global Observatory
analysis showing the gap between | gap (supports the | concrete implementation and accountability | (evaluative critique)
FFP declarations and domestic classification of (e.g., Global Observatory, FAFF). & F4FF/publications

realities (need for accountability).

some actions as
symbolic).

emphasize the need for
concrete action.

Source: Processed by authors.

102 Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 15, nim. 45 / septiembre-diciembre 2026 / pp. 85-111.



The Janus Face of AMLO’s Feminist Foreign Policy:
Rhetoric Abroad, Patriarchal Realities at Home

Table 2 highlights a category of mixed actions, where rhetorical commit-
ments in international forums may lead to substantive outcomes depending
on follow-up mechanisms and policy continuity. This classification reveals
the tension between normative commitment and practical implementation
in Mexico’s feminist foreign policy, reflecting broader contradictions within
the AMLO administration’s governance approach, where progressive inter-
national narratives coexist with limited engagement with domestic feminist
demands. One of the most noted critiques from feminist civil society is that
AMLO appears indifferent or dismissive toward large-scale feminist mobi-
lizations. For instance, mass protests such as the International Women’s
Day marches and campaigns against gender-based impunity have been met
with defensiveness, with AMLO suggesting the protests are infiltrated by
provocateurs or manipulated by conservative forces. Displacement, framing
the issue as a media exaggeration rather than a systemic crisis; deflection,
focusing instead on the symbolic achievements of appointing women to power
without addressing structural inequality (Grut, 2024).

This posture reflects AMLO’s general tendency, as analyzed by Grut, to
reject criticisms of the Fourth Transformation as moral attacks rather than
substantive policy critiques. A fundamental contradiction marks AMLO’s
engagement with feminist civil society. While he seeks to integrate women
into the symbolic heart of his national transformation project, he marginal-
izes feminist actors who critique his priorities or methods. Grut’s concept of
“missionary politics” helps explain this behavior: AMLO projects himself as
a morally redemptive figure, making criticism not just political opposition
but a challenge to a quasi-sacred mission. Thus, feminist activists who de-
mand justice for femicide victims or autonomy over reproductive rights are
sometimes treated as heretical voices rather than legitimate stakeholders.
This creates a discursive exclusion, even as women are celebrated as political
subjects within the 4T.

Mexico, in the lead-up to the March 8th demonstrations, has become the
most controversial symbol of International Women’s Day. President Lépez
Obrador addressed feminism in a speech, saying that “On Women’s Day, a
whole smear campaign has been launched against the government and against
me,” Lépez Obrador said in a video in which he attempted to equate all his
opponents without nuance. President Lépez Obrador emphasized, “And let
me be clear: I am not a sexist; I support women’s rights, I support equality,
and I always have been”. He pointed out that for the first time in his six years
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in office, there is a female Interior Minister and a Minister of Public Security.
He credited the increase in parity in various institutions, “it is because of our
struggle” and asserted, “I am a humanist, and I am not against feminism. I
am against corruption, manipulation, authoritarianism, and hypocrisy. Now
it turns out that conservatives are feminists? This is the breaking point”
(Manetto, 2021).

His government has adopted a feminist foreign policy to address gender
disparities domestically and internationally. This narrative explores the un-
derlying gender values that inform this policy, analyzing its implications for
Mexico’s international relations and its commitment to human rights. AMLO’s
feminist foreign policy is rooted in a broader commitment to social justice and
human rights. The policy was formally announced in 2020, positioning Mexico
as a leader in advocating for women’s rights on the global stage. According
to Mexican Foreign Minister Marcelo Ebrard, the policy aims to “promote
gender equality and the empowerment of women as a fundamental part of
our foreign relations” (Ebrard, 2020). This approach aligns with the United
Nations Sustainable Development Goals (SDGs), particularly Goal 5, which
seeks to achieve gender equality and empower all women and girls. Mexico’s
commitment to these goals reflects a recognition of the systemic inequalities
women face, both within and globally (United Nations, 2015).

AMLO’s administration has emphasized gender equality as a core value
in its domestic policies. The government has implemented various initiatives
to combat gender-based violence, promote women’s participation in politics,
and ensure equal access to education and healthcare. For instance, the estab-
lishment of the “Gender Alert” mechanism in several states aims to address
and prevent violence against women (Cérdova-Plaza, 2025).

These domestic efforts are mirrored in Mexico’s foreign policy, where the
government seeks to leverage its position to advocate for women’s rights inter-
nationally. By aligning domestic gender values with foreign policy objectives,
AMLO’s administration aims to create a cohesive narrative that underscores
Mexico’s commitment to gender equality. Mexico’s feminist foreign policy has
significant implications for its international relations. By prioritizing gender
issues, Mexico seeks to strengthen its diplomatic ties with countries with
similar values. This approach has been particularly evident in Mexico’s engage-
ment with multilateral organizations, such as the Organization of American
States (OAS) and the United Nations, where it has championed initiatives to
promote women’s rights (Organization of American States, 1994). Moreover,
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Mexico’s feminist foreign policy has positioned it as a counter-narrative to
more conservative approaches to gender issues in international relations.
By advocating for women’s rights, Mexico enhances its soft power and chal-
lenges traditional power dynamics that often marginalize gender concerns
in foreign policy discussions (Meyer & Priigl, 1999). Despite the progressive
nature of AMLO’s feminist foreign policy, challenges remain. Critics argue
that the government’s domestic record on gender violence and inequality
does not fully align with its international rhetoric. For instance, Mexico
continues to grapple with high rates of femicide and gender-based violence,
raising questions about the effectiveness of its policies (Gonzélez & Morales,
2018). Furthermore, some scholars argue that while feminist foreign policy is
a step in the right direction, it must be accompanied by concrete actions and
accountability measures to ensure that gender values are genuinely integrated
into all aspects of governance (Squires, 2013).

AMLO’s approach to history is heavily influenced by a teleological per-
spective, often referring to past events as beneficial transformations for the
“People” of Mexico. These transformations, such as the Mexican War of Inde-
pendence, the Reform War, and the Mexican Revolution, are framed as key to
the moral and social development of the nation. This framework is inherently
progressive, yet it also emphasizes a vision of society that, while inclusive,
can sometimes sideline gender issues unless they align with broader social
movements (Ortiz-Delgado, 2023). The social context in which Lépez Obrador
operates is undeniably patriarchal, influenced by traditional Mexican gender
roles that often position women as secondary in political and social life. His
policies have been shaped by the political and moral beliefs rooted in this
patriarchal society. Despite his liberal and transformative vision for Mexico,
AMLO’s foreign policy and domestic gender politics reveal a balancing act
between progressive ideals and entrenched patriarchal structures that influ-
ence his leadership approach. His governance, for example, has focused more
on tackling issues like corruption and poverty, which indirectly affect women,
but has not explicitly dismantled patriarchal structures (Ortiz-Delgado, 2023).

Broader social justice concerns influence AMLO’s foreign policy, but its
direct alignment with feminist values remains ambiguous. While he has taken
steps toward promoting gender equality in his government, the official narra-
tive focuses primarily on reducing inequality and improving living conditions
for the most marginalized. However, his commitment to social justice could
imply a form of feminist policy that aligns with his broader moral stance,
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even if not explicitly articulated through gender-focused diplomacy. While
AMLO advocates for social reforms, the application of feminist ideals in
foreign policy is still developing. His administration’s focus on redistribut-
ing wealth and advocating for the working class aligns with feminist values
of equality. However, more needs to be done to address the specific needs of
women, especially in international affairs. His rhetoric often champions the
marginalized “People,” which includes women, but his policy actions may
not thoroughly prioritize gender as a distinct aspect of foreign diplomacy.

AMLO’s understanding of social justice stems from his belief in the moral,
almost religious transformation of Mexican society. This vision involves
creating a society where the “People,” especially those disenfranchised by
neoliberal policies, are uplifted. However, the framework often overlooks
deeper gender imbalances within this narrative, reflecting the influence of
traditional patriarchal structures. His moral vision, while progressive regard-
ing social and economic equality, does not significantly challenge patriarchal
systems unless they impede broader social justice. AMLO’s political philosophy
is informed by a combination of Enlightenment, Christian, and humanist
morals, emphasizing the well-being of the People and social transformation.
However, his personal gender values have not been strongly voiced regarding
feminism. This reflects a broader political culture in Mexico, where women’s
rights are seen through the lens of social justice but are not always addressed
directly in policy terms.

Conclusions

This study finds that Mexico’s Feminist Foreign Policy (FFP) under President
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) is essentially a Janus-faced project.
There is a sharp, troubling disconnect between the progressive image Mexico
projects to the world and the patriarchal reality it maintains at home. On the
surface, the administration has successfully cultivated an “enlightened” global
identity by adopting the language of feminist diplomacy and aligning with
UN sustainability goals. Yet, this research reveals that this identity is largely
performative. While AMLO has made symbolic moves like appointing women
to high-level positions and framing his “Fourth Transformation” as a feminist
endeavor, these gestures lack the actual policy mechanisms or genuine civil
society engagement needed for real change. Rather than dismantling old
power structures, this branding serves a strategic populist goal: it lets the
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government claim moral high ground internationally while keeping a rigid,
top-down grip on power.

The other side of this duality lies in AMLO’s moralistic brand of popu-
lism, which has actually created a hostile environment for the very activists
the policy is supposed to represent. By leaning into a binary people vs elite
logic, AMLO often dismisses feminist critics as political enemies or neoliberal
agitators rather than treating them as legitimate voices. This reveals the core
failure of a populist-led FEP, where it adopts the look of gender equality for
global points while ignoring domestic crises like femicide and reproductive
rights. By looking at the intersection of AMLO’s personality and his policy
choices, it becomes clear that his embrace of feminism is more of a tool for
personal power than a commitment to reform. In the end, Mexico’s policy is
feminist in name abroad but remains deeply patriarchal in practice at home.
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¢Por qué leer un libro mas sobre historia de
China?, ;qué aporta profundizar en un aconte-
cimiento aparentemente tan estudiado como la
Guerra del Opio? La respuesta radica en que cier-
tos episodios histéricos trascienden su dimen-
sién cronoldgica para convertirse en referentes
fundamentales de la identidad nacional y de la
accién internacional de los Estados. En el caso de
China, la Guerra del Opio no es Gnicamente un
conflicto del siglo XIX, sino el punto de partida
de una narrativa histérica que contintia moldeando la forma en que el pais
asiatico interpreta su pasado, define sus intereses y proyecta su papel en el
sistema internacional.

Elsiglo XIX constituye un punto de inflexién en la historia de China. Para
diversas corrientes historiograficas, este periodo marca el inicio de la China
contemporanea, al representar la secuencia de profundas transformaciones
politicas, econémicas y sociales derivadas de la llamada Guerra del Opio. En
este contexto, la historiadora britdnica Julia Lovell, en su texto, examina
no solo el conflicto que enfrenté a China y Gran Bretafia entre 1839y 1842,
sino también la forma en que este acontecimiento ha sido recordado, rein-
terpretado y utilizado en la construccién de la memoria histérica china y en
sus interacciones con el Occidente.

1.  Universidad de Guadalajara, Departamento de Estudios del Pacifico. Av. Parres Arias 150, Col. San
José del Bajio, C.P. 45100, Zapopan, Jalisco, México. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0275-
0238 Correo electrénico: german.patino@academicos.udg.mx

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 15, miim. 45 / septiembre-diciembre 2026 / pp. 113-116. Resefia 113


https://orcid.org/0000-0003-0275-0238
https://orcid.org/0000-0003-0275-0238
mailto:german.patino@academicos.udg.mx
DEP
Texto tecleado
DOI: 10.32870/mycp.v15i45.1032


Germdn Alejandro Patifio Orozco

Si bien no desarrolla una interpretacién completamente novedosa o
diferente a otros textos candnicos sobre el evento, el aporte principal es su
andlisis de la memoria histérica, la interpretacién del evento y la construccién
del recuerdo. Con base en esto, Lovell busca comprender el fenémeno a partir
de las consecuencias de largo plazo de dicha conformacién historiogrifica. Con
ello, pretende trascender dos principales narrativas que se han cernido sobre
las llamadas guerras del opio (aunque el texto de la autora presta atencién a
la llamada primera guerra del opio).

Regularmente, la Guerra del Opio ha conducido a interpretaciones ma-
niqueas, sin embargo, Lovell busca evitar caer en ese escollo metodolégico,
puesto que cuestiona la narrativa britdnica tradicional que justificaba la gue-
rra como un mecanismo “necesario” para abrir a China al comercio exterior
y a la modernidad, asi como la narrativa nacionalista china que presenta el
conflicto exclusivamente como el origen del sufrimiento social chino debido
a la intervencién externa.

Para la autora, ambos discursos simplifican un proceso mas complejo, y
a partir de alli, busca no reproducir marcos interpretativos recurrentes. Por
un lado, la idea de que la presencia britanica en territorio chino dio paso a
procesos de industrializacién, la formacién de nuevas instituciones politicas
y a un supuesto paso hacia el progreso material y, por otro lado, la reconstruc-
cién china de los eventos ha sido interpretada como el inicio de una serie de
eventos que condujeron a una época de caos e inestabilidad, lo que dio paso
al inicio del “siglo de la humillacién” & - [E ik (bdinidn gudchi).

La autora sostiene que el denominado “siglo de la humillacién” no cons-
tituye solamente una descripcién objetiva del pasado, sino una narrativa
politica cuidadosamente elaborada que ha contribuido a consolidar la iden-
tidad nacional china y a definir la percepcién de las relaciones entre China 'y
el Occidente. El texto entiende las narrativas como espacios de construccién
de significados, no solamente como representaciones de hechos objetivos. Es
decir, las narrativas tienen un caracter performativo, pues moldean las prefe-
rencias, legitiman decisiones, y estructuran entendimientos intersubjetivos
de la realidad. Con base en esto, Julia Lovell sostiene que la Guerra del Opio
ha sido objeto de una intensa disputa de reconstruccién politica. Por ejemplo,
desde finales del siglo XIX el evento fue reinterpretado por los intelectuales
reformistas chinos, pasando posteriormente la estafeta a los nacionalistas y,
por dltimo, al Partido Comunista Chino (PCCh) para fortalecer la cohesién
nacional. Para el PCCh, representa un papel central en su legitimidad poli-
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tica, puesto que presenta al partido como el actor que puso fin al siglo de la
humillacién y ha sido el garante de colocar a China nuevamente como una
gran potencia.

Como consecuencia, este evento ha dejado de ser solamente un acon-
tecimiento histérico y se ha convertido en un elemento constitutivo de la
memoria politica china. Para poder realizar este ejercicio de construccién de
lamemoria, Lovell hace una accién de equilibrio entre las fuentes chinas y las
fuentes britanicas. Con ello, integra una diversidad de documentos como me-
morias, testimonios, articulos y libros provenientes de ambas historiografias.
Este manejo de las fuentes fortalece su propuesta metodoldgica y refleja un
enorme esfuerzo intelectual para construir el fenémeno desde multiples es-
calas de andlisis. Ademas, sin renunciar al rigor académico, Julia Lovell ofrece
una investigacién histdrica con una narrativa clara, fluida y atractiva, lo que
permite que lectores sin formacién previa en la historia de China compren-
dan la relevancia de la Guerra del Opio y sus repercusiones hasta el presente.

Desdela perspectiva de Relaciones Internacionales, la obra de Lovell invita
areflexionar sobre la estrecha relacién entre la memoria histérica, la identidad
nacional y la politica exterior. En el caso de China, este vinculo adquiere una
relevancia particular, pues la interpretacién del pasado constituye un elemento
central enla definicién de sus intereses y de su comportamiento internacional.
En consecuencia, comprender la posicién de China en el escenario global exige
ir mas all4 de variables materiales como el crecimiento econémico, la inversién,
el desarrollo tecnoldgico y su despliegue militar. También requiere analizar
las narrativas histdricas a través de las cuales el Estado chino construye su
identidad, legitima sus objetivos estratégicos y proyecta su visién del futuro
orden internacional. La guerra del opio constituye, precisamente, uno de
esos acontecimientos fundacionales que continiian moldeando la percepcién
china del orden internacional y sustentan buena parte de su discurso sobre
la soberania, la seguridad y el rejuvenecimiento nacional.

Asimismo, este planteamiento dialoga con enfoques constructivistas
de las Relaciones Internacionales. Desde esta visidn, los intereses y el com-
portamiento de los Estados no estdn determinados exclusivamente por la
distribucién del poder o por factores materiales, sino también por las ideas,
las normas, las identidades y los significados socialmente construidos. Aun-
que Lovell no desarrolla explicitamente un marco teérico constructivista,
su andlisis evidencia que la memoria histdrica constituye un componente
fundamental en la construccién de la identidad nacional y, por ende, en la
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definicién de la politica exterior. De esta manera, demuestra que el pasado
no permanece inmévil ni posee un significado tnico, por el contrario, es ob-
jeto de una constante reinterpretacién que contribuye a legitimar proyectos
politicos, moldear percepciones sobre el sistema internacional y orientar la
accion del Estado en el presente.

A pesar de sus multiples aportaciones, el libro presenta algunas limitacio-
nes. Para las visiones expertas, el texto de Lovell puede encontrarse limitado,
ya que no desarrolla con profundidad diversas controversias historiograficas
ni tampoco ofrece nuevos aportes sobre el acontecimiento histérico. No obs-
tante, la obra de Lovell no pretende crear una nueva explicacién de la guerra,
sino explicar cémo ese evento es interpretado por diversos actores dentro y
fuera de China. Quiza otra de las falencias de la obra es que se centra en bue-
na medida en los discursos politicos producidos por las élites e intelectuales
tanto de China como de Gran Bretafia y no presta atencién a cémo es recibido,
interiorizado, negociado o cuestionado por ambas sociedades.

Por tltimo, en el contexto actual, caracterizado por la creciente dindmica
de competencia estratégica entre China y Occidente, el libro adquiere una
relevancia adicional, pues ayuda a comprender dénde se forjan las ideas e
interpretaciones de conceptos como la soberania, la no intervencion, el re-
juvenecimiento y la autonomia estratégica, ideas claves en la conformacién
de la actual politica exterior china. Mds que un episodio concluido, el pasado
continda siendo un elemento constitutivo de la identidad china. En este sen-
tido, la obra de Julia Lovell no solo aporta a la comprensién de un episodio
decisivo de la historia china, sino que también ofrece herramientas analiticas
para explicar cémo la memoria histérica se convierte en un recurso politico
que moldea la identidad nacional y legitima determinadas narrativas sobre
el pasado. A su vez, ayuda a entender la dimensién de las ideas en la politica
exterior chinaylaldgica que orienta su actuacién internacional en el siglo XXI.
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